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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 14 de julio de 2026, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por
la que se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacioén del establecimiento
de zonas de bajas emisiones en municipios de poblacion superior a 50.000
habitantes.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley
1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado
por el Pleno de esta Institucién, en la sesion celebrada el 18 de junio de 2026,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacion del establecimiento de zonas de bajas emisiones en municipios
de poblacion superior a 50.000 habitantes.

Sevilla, 14 de julio de 2026.- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

FISCALIZACION DEL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE BAJAS EMISIONES EN
MUNICIPIOS DE POBLACION SUPERIOR A 50.000 HABITANTES

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 18
de junio de 2026, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el
Informe de fiscalizacion del establecimiento de zonas de bajas emisiones en municipios
de poblacidn superior a 50.000 habitantes.
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1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA) acordd incluir en el Plan de Actuaciones para el
ano 2025 la realizacién de un informe denominado “Fiscalizacién del establecimiento de zonas de bajas
emisiones (ZBE) en municipios de poblacidn superior a 50.000 habitantes”.

2 Las ZBE son dareas urbanas delimitadas donde pueden establecerse restricciones al acceso,
aparcamiento y circulacion de vehiculos contaminantes.

Estan disefiadas para fomentar el uso del transporte publico, bicicleta, vehiculo eléctrico y otras formas
de movilidad sostenible con objeto de reducir las emisiones de gases y mejorar la calidad del aire.

3 Laobligacion de los municipios de establecer ZBE surge como respuesta a un conjunto de compromisos
normativos y sociales en el plano internacional orientados a mitigar la contaminacién atmosférica y
fomentar la movilidad sostenible.

En el ambito internacional, el Protocolo de Kioto (1997) y el Acuerdo de Paris (2015) establecieron
metas globales para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Por su parte, dentro del marco europeo, la Directiva 2008/50/CE sobre calidad del aire, el Pacto Verde
Europeo (2019) y la Estrategia europea de movilidad de bajas emisiones resaltaron la importante
mision que tienen las ciudades en la lucha contra el cambio climatico.

Bajo este contexto, Espafia adaptd estas directrices internaciones mediante la aprobacién de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética (LCCTE). Esta ley exige a los
municipios con mas de 50.000' habitantes, la obligacién de implementar ZBE antes de 2023, con el
objeto de reducir las emisiones y mejorar la calidad del aire.

Para ello, en 2022 se aprobd el Real Decreto 1052/2022 de 27 de diciembre, que tiene por objeto
regular los requisitos minimos que deben satisfacer las ZBE que las entidades locales establezcan, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 14.3 de la LCCTE.

4 Desde el punto de vista normativo, ademas de la LCCTE, las entidades locales cuentan con un marco
legal que otorga a los municipios las competencias necesarias para implementar las ZBE.

El articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protecciéon de la atmosfera
permite a las entidades locales adoptar restricciones parciales al trafico.

Por otro lado, Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre el Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, refuerza estas
competencias al facultar a los municipios para restringir el acceso de vehiculos contaminantes en vias
urbanas especificas, alinedndose con los planes de seguridad vial.

5 Por Ultimo, el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), otorga competencia a las entidades locales, entre otras, las relacionadas con el control de
tréfico y movilidad.

1 Esta exigencia también es de aplicacién para aquellos municipios de mds de 20.000 habitantes con altos niveles de contaminacién.
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6 En consecuencia, este marco normativo proporciona un acervo juridico coherente para que las ZBE se
integren de manera eficaz en las politicas urbanas, alineando los objetivos locales con las metas
nacionales e internacionales de sostenibilidad y resiliencia climatica. objetivos y alcance.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

7 Esta actuacion se configura como una fiscalizaciéon de cumplimiento con caracter horizontal y se ha
llevado a cabo en colaboracidn con el Tribunal de Cuentas (Tcu) y los Organos de Control Externo de
las Comunidades Auténomas de Aragodn, Principado de Asturias, Canarias, Castilla Ledn, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Galicia, Madrid, Navarra y Pais Vasco.

8 El objetivo general de esta actuacidn es concluir sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan el establecimiento y la implantacién de las zonas de bajas emisiones, asi
como algunos aspectos econdmico-financieros y del dmbito del control interno y eficacia, para aquellos
municipios de poblacién superior a 50.000 habitantes.

En concreto, se ha comprobado si las entidades han cumplido con lo establecido en la Ley 7/2021 de
cambio climatico y transicidon energética, examinando el contenido de las ZBE de acuerdo con lo

indicado en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre por el que se regulan las ZBE.

9 Los procedimientos establecidos en esta actuacion para alcanzar el objetivo propuesto han sido los
siguientes:

1. Verificar el establecimiento de ZBE en los municipios, de acuerdo con lo establecido en la Ley
7/2021 de cambio climatico y transicion energética y el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre
por el que se regulan las ZBE.

2. Determinar los mecanismos empleados por los municipios para el establecimiento de las ZBE.

3. Comprobar silas ZBE implantadas se ajustan a lo establecido en el citado Real Decreto 1052/2022.

4. Cuantificar los recursos destinados a la implantacién y mantenimiento de las ZBE, asi como los
recursos obtenidos para su financiacion.

5. Determinar si se han definido procedimientos y sistemas para el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos con la implantacion de las ZBE.

6. Analizar si las medidas adoptadas en las ZBE estan contribuyendo a la reduccién de emisiones
contaminantes y, en concreto, las emisiones mas relacionadas con el trafico rodado.

Adicionalmente, respecto de aquellas entidades que no hubiesen establecido ZBE, se establecen los
siguientes procedimientos:

1. Verificar el estado en que se encuentra el proceso de establecimiento de ZBE en los municipios.

2. Analizar el contenido de los proyectos de ZBE elaborados pendientes de aprobacion.
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3. Determinar los recursos econémicos empleados en los planes o proyectos en curso para el
establecimiento de ZBE, asi como los recursos obtenidos para su financiacion.

10 El ambito subjetivo estd determinado por los 30 municipios de poblacion superior a 50.000 habitantes.

11 El ambito objetivo estard compuesto por el establecimiento de las ZBE por los municipios. Se puede
definir las ZBE como el ambito territorial en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos con el objetivo de mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones del
GEl.

12 El ambito temporal comprende desde 1 de enero de 2022 hasta 31 de marzo de 2025, sin perjuicio del
examen de actuaciones llevadas a cabo en momentos anteriores o posteriores en la medida en que se
considere oportuno para el mejor cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.

3. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON EL
ESTABLECIMIENTO DE LAS ZBE

13 La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) atribuye a los municipios competencias en
materia de medio ambiente urbano, incluyendo la regulacién de la movilidad y el trafico, conforme al
articulo 25.2.b). Esta competencia constituye la base juridica para la implantacion de las Zonas de Bajas
Emisiones (ZBE), exigidas por la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y el Real Decreto 1052/2022.

14 En cuanto a los dérganos competentes, el Pleno municipal ostenta la atribucidon para aprobar las
ordenanzas que regulan las ZBE, de acuerdo con el articulo 22.2.d), que le confiere la aprobacién del
reglamento organico y de las ordenanzas. Ademas, el Pleno aprueba el planeamiento general y los
instrumentos de ordenacidn urbanistica (art. 22.2.c)), que pueden verse afectados por la delimitacion
de estas zonas.

15 Por su parte, la Junta de Gobierno Local, regulada en el articulo 20, asume funciones ejecutivas y
administrativas, como la tramitacién de proyectos de ordenanzas, asi como la aprobacién de gastos
relacionados con la implantacion de la ZBE.

16 Finalmente, el Alcalde, conforme al articulo 21, dirige el gobierno y la administracién municipal,
ejecuta los acuerdos del Pleno y puede dictar bandos y resoluciones para la aplicacidn practica de las
medidas de restriccién de trafico en las ZBE.

4. RESPONSABILIDADES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

17 La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas es concluir, en términos de seguridad limitada, sobre si
las entidades fiscalizadas cumplen con la normativa que resulta de aplicacién a la materia fiscalizada.
Ademsds, en su caso, se formularan recomendaciones que contribuyan a la subsanacién de las
deficiencias observadas y a la mejora de la gestion.
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Los trabajos de fiscalizacion se han llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales
de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo (ISSAIS-ES). En concreto, con las ISSAIS-
ES 100, ISSAI-ES 400, asi como las Guias practicas de fiscalizacion de los OCEX (GPF-OCEX) aplicables.

La actuacidn se configura como un informe directo. Los trabajos se han llevado a cabo de conformidad
con los principios fundamentales de fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo. En
concreto, con las ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fiscalizacidn del Sector Piblico”, ISSAI-ES
400 “Principios fundamentales de la fiscalizacién de cumplimiento” y las Guias Practicas de
Fiscalizacién de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX) y de la CCA aplicables.

Atendiendo a las caracteristicas de esta fiscalizacién (amplia y dispersa normativa y fiscalizacién en
colaboracion con TCu y resto de OCEX) se ha determinado concluir, en términos de seguridad limitada.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos
de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor
tiene en cuenta el control interno relevante, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que
sean adecuados en funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre
la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar las conclusiones emitidas sobre el cumplimiento de los aspectos significativos conforme
al marco normativo que resulta de aplicacion.

El trabajo de campo de la fiscalizacion ha concluido el 15 de septiembre de 2025.

En el Apéndice 7.1 se detalla la metodologia aplicada para la realizacion de esta fiscalizacion.

La comprension adecuada del presente informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del

mismo. Cualquier conclusion hecha sobre un parrafo o epigrafe pudiera no tener sentido aisladamente
considerada.
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5. CONCLUSIONES SOBRE LA REVISION DE CUMPLIMIENTO

5.1. Situacion de las ZBE en los municipios de poblacion superior a 50.000
habitantes a 31 de marzo de 2025

21 A 31de marzo de 2025, Unicamente 10 de los 30 municipios de poblacidn superior a 50.000 habitantes
contaban con una ZBE establecida, lo que representa un 33,33%. En esta situacién se encontraban los
ayuntamientos de: Almeria, Cérdoba, Linares, Estepona, Fuengirola, Malaga, Torremolinos, Alcala de
Guadaira, Dos Hermanas y Sevilla. (§ A5)

22 Por el contrario, 20 municipios (66,67%) no tenian establecida su ZBE: El Ejido, Roquetas de Mar,
Algeciras, Cadiz?, Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera3, La Linea de la Concepcién®, El Puerto
de Santa Marfa, San Fernando®, SanlGcar de Barrameda®, Granada, Motril’”, Huelva, Jaén,
Benalmadena, Marbella, Mijas, Rincén de la Victoria, Vélez Malaga y Utrera. (§ A6)

Esta circunstancia pone de manifiesto que una parte significativa de los municipios obligados no habia
cumplido, a 31 de marzo de 2025, con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de Cambio Climatico y Transicidon Energética, que establecia la obligacidon de implantar una Zona de
Bajas Emisiones antes del 1 de enero de 2023 en los municipios con poblacién superior a 50.000
habitantes.

5.2. Municipios con ZBE

23 El Ayuntamiento de Sevilla aprobd la normativa reguladora de su ZBE con anterioridad a la publicacidn
del RD 1052/2022. La disposicidn transitoria Unica de dicha norma disponia que las ZBE aprobadas
antes de su entrada en vigor debian revisarse en un plazo maximo de 18 meses con el fin de adecuarse
a lo dispuesto en el mismo. A fecha de elaboracién de este informe®, el Ayuntamiento no habia
realizado la correspondiente adaptacion.

24 Por su parte, Ayuntamiento de Cérdoba aprobd su ordenanza® reguladora de su ZBE el 17 de enero de
2023 con posterioridad a la entrada en vigor del RD 1052/2022, sin haber procedido tampoco a su
adaptacion a la fecha de elaboracion de este informe. La entidad local manifesté que la ZBE carecia de
proyecto técnico porque su delimitacion coincidia con la zona de circulacion restringida (Zona ACIRE)
que existia con anterioridad y que contd con sus respectivos estudios previos.

25 En consecuencia, los proyectos o estudios técnicos realizados por estos municipios para implantar su
ZBE no se ajustan, en su mayor parte, al contenido establecido en este Real Decreto 1052/2022.

5.2.1. Establecimiento

2 La entidad local aprobé el 30 de diciembre de 2025 la ordenanza reguladora de su ZBE, publicandose en el BOP el 26 de mayo de 2026.

3 La entidad local aprobd el 25 de julio de 2025 la ordenanza reguladora de su ZBE, publicdndose en el BOP el 3 de septiembre de 2025.

4 La entidad local sefiala en fase de alegaciones que con fecha 16 de abril de 2025 formalizé el expediente de implantacion de la ZBE que
finalizé el 28 de abril de 2025, encontrdndose operativa su ZBE desde finales de abril de 2025.

5 El 19 de febrero de 2026 se public en el BOP la aprobacidn definitiva de la ordenanza municipal para la creacién y gestion de la ZBE.

6 El 22 de septiembre de 2025 el pleno municipal rechazo aprobar de forma inicial la ordenanza reguladora de ZBE.

7 El 10 de abril de 2025 se publica el BOP la aprobacién definitiva de la ordenanza reguladora de la ZBE.

8 El 20 de marzo de 2026 se aprueba el proyecto técnico de implantacién de la ZBE publicdndose el 25 de marzo de 2026.

9 La aprobacidn inicial de la ordenanza tuvo lugar el 13 de octubre de 2022 mientras que la publicacién de la aprobacion definitiva tuvo lugar
el 17 de febrero de 2023.
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Para evaluar el proceso de establecimiento de las ZBE se han analizado los principales aspectos
relativos al diagndstico previo y planificacidon, la definicion de objetivos y delimitacion, disefio
normativo y técnico, y las actuaciones de comunicacién desarrolladas con motivo de su implantacion.

A) Diagnéstico previo y planificacion

Los Ayuntamientos de Almeria, Linares, Estepona, Fuengirola, Alcald de Guadaira y Sevilla disponian
de instrumentos de planificacién previos que no fueron adaptados a las previsiones del articulo 6 RD
1052/2022. (§ A7)

De la revisién efectuada se concluye que los estudios previos realizados por la totalidad de los
ayuntamientos presentan deficiencias en relacién con el contenido exigido para el diagndstico previo
y su planificacion. El detalle de las incidencias se desarrolla en el Apéndice 7.3.1. de este informe. (§
A8)

B) Definicion de objetivos y delimitacion de la ZBE

Los Ayuntamientos de Estepona, Torremolinos, Alcala de Guadaira y Dos Hermanas no establecieron
objetivos cuantificables en algunas de las materias contempladas en el articulo 3 del RD 1052/2022,
tales como la mejora de la calidad del aire, la mitigacién del cambio climatico, la reduccién de la
contaminacion acustica, el fomento del cambio modal hacia transportes mas sostenibles y la
promocidn de la eficiencia energética en el uso del transporte publico.(§ A10)

Adicionalmente, se han detectado carencias de informacion en los proyectos técnicos respecto de los
objetivos establecidos y las medidas previstas para su consecucién, en los términos del articulo 3.3 RD
1052/2022. Estas deficiencias se refieren, principalmente, a la fijacion de calendarios para el
cumplimiento de los objetivos previamente determinados. (§ A10)

Por otra parte, se aprecia que en algunos municipios la superficie delimitada como ZBE representa una
proporcién reducida del conjunto del término municipal y de la poblacién total. Si bien la normativa
aplicable no fija una dimensidon minima ni criterios cuantitativos especificos en este ambito, la
extension territorial constituye un elemento relevante desde la perspectiva del alcance potencial de
las medidas adoptadas, en la medida en que puede incidir en su capacidad para producir efectos
apreciables sobre los objetivos ambientales y de movilidad perseguidos. (§ A9)

C) Disefio normativo, técnico y aprobacion

Los principales aspectos relacionados con el disefio normativo del establecimiento de las ZBE se
presentan en el cuadron? 1.

a Anuncio a Fecha de aa
Dias de Py Dias de . Informacion
. .. Consulta < Exposicion L entrada en vigor I .
. Tiponorma Impugnacién duracién - exposicion publica  Publicacién proyecto
Ayuntamiento art. 133 publica - dela norma .
reguladora a31/03/2025 consulta consulta publica Proyecto técnico
LPAC ibli ordenanza d reguladora de la 7BE

publica . rt491BrL  Or€enanza ZBE
Provincia de
Almeria
Almeria Ordenanza No v 15 v 30 31/12/2023 v v
Provincia de
Cérdoba
Cérdoba Ordenanza No v 10 v 30 18/02/2023 x x
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q Anuncio " Fecha de V3
Dias de s s Dias de B Informacién
Tiponorma Impugnacién GaiztliE duracién STLEEED exposicion GRELE @D U publica  Publicacién proyecto
Ayuntamiento art. 133 publica - dela norma -
reguladora a31/03/2025 consulta consulta publica Proyecto técnico
LPAC ibli ordenanza d 2 reguladora de la 7BE
publicd  rt491BrL  Or€enanza ZBE

Provincia de Jaén
Linares Ordenanza No v 30 v 30 26/11/2024 v x
Provincia de
Madlaga
Estepona Ordenanza No x x v 30 07/09/2023 v v
Fuengirola Ordenanza No v 30 v 30 21/01/2025 v v
Malaga Ordenanza Si v 40 v 30 30/11/2024 v v
Torremolinos Ordenanza No v 35 v 30 18/12/2024 v x
Provincia de
Sevilla
Alcald de Guadaira Ordenanza No v 30 v 30 19/12/2024 v x
Dos Hermanas Ordenanza No v 10 v 30 22/03/2024 v v
Sevilla Ordenanza No v 30 v 30 15/07/2022 x x
Fuente: Elaboracion propia Cuadron?1

De la informacidon analizada se desprende que todas las normas reguladoras, excepto la del
Ayuntamiento de Sevilla, entran en vigor con posterioridad al plazo establecido en el articulo 14.3 de
la LCCTE.

Asimismo, a 31 de marzo de 2025, la Unica ZBE que se encontraba impugnada judicialmente era la del
Ayuntamiento de Malaga, sin que se haya resuelto el procedimiento judicial a fecha de elaboraciéon de
este informe.

El Ayuntamiento de Estepona no llevd a cabo el tramite de consulta publica exigido en el articulo 133
LPAC.

Por otra parte, no se encuentran publicados los proyectos técnicos de las ZBE de Cérdoba, Linares,
Torremolinos, Alcald de Guadaira y Sevilla, lo que supone el incumplimiento del articulo 13.e de la
LTPA.

Los Ayuntamientos de Cérdoba, Estepona y Sevilla no han aprobado un procedimiento de revision y
seguimiento conforme a lo establecido en el articulo 12.1 RD 1052/2022. (§ A11)

No prevén realizar un seguimiento de la evolucidon de la calidad del aire y del ruido en zonas
colindantes, de acuerdo con el articulo 12.2 RD 1052/2022, los Ayuntamientos de Cérdoba, Estepona
y Sevilla. (§ A11)

Por otro lado, el proyecto de Alcald de Guadaira no establece estaciones de medicion de calidad del
aire (mapa, coordenadas geograficas) o puntos de muestreos definidos conforme al RD 1052/2022
(Punto A1, Anexo I).
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El Ayuntamiento de Alcalda de Guadaira, a pesar de tener un procedimiento aprobado de revisién y
seguimiento, no prevé la realizacién de informes, lo que supone un incumplimiento de lo establecido
en el art 12.4 del RD 1052/2022. (§ A11)

Los Ayuntamientos de Estepona, Alcala de Guadaira y Sevilla no evaltan las concentraciones medias
anuales de algunos de los contaminantes indicados en el RD 1052/2022. (§ A12)

Sélo las ZBE del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira y de Dos Hermanas previd restricciones de
estacionamiento para vehiculos con mayor potencial contaminante, de conformidad con el art. 5.2 del
RD 1052/2022. (Anexo 8.2.)

De acuerdo con la informacién suministrada por las entidades locales, no se evalué que las
prohibiciones de acceso, circulacién y establecimiento fueran proporcionales a los objetivos
establecidos en el establecimiento de las ZBE en los proyectos de Cérdoba, Estepona y Alcald de
Guadaira (§ A13) (Anexo 8.2.)

El proyecto técnico de ZBE de Estepona no contempla controles de acceso ni restricciones de
circulacion en la propia ZBE, conforme a lo dispuesto en el anexo del RD 1052/2022. (Anexo 8.2.)

Asimismo, no incluyen controles de estacionamiento en las ZBE de Cérdoba, Estepona y Mélaga®®
(Anexo 8.2.)

Todos los proyectos sefializaron los puntos de acceso a la ZBE conforme a lo establecido en el 14 RD
1052/2022 excepto los de Alcald de Guadaira y Cérdoba (Anexo 8.2.)

Por otra parte, al haberse aprobado con anterioridad a la entrada en vigor del RD 1052/2022, el
proyecto técnico de la ZBE de Sevilla no se encuentra adaptado al contenido minimo fijado por éste.
Segun la informacién facilitada por la entidad local, a fecha de elaboracién de este informe se
encuentra en fase de adaptacion.

De la revision realizada sobre el contenido del analisis juridico, de impacto social, de género y de
discapacidad y la memoria econdmica incluido en los proyectos técnicos de ZBE (puntos 9,10 y 11
Anexo | RD 1052/2022), se han alcanzado las siguientes conclusiones (§ A14):

e Los proyectos técnicos de la ZBE de Estepona y Torremolinos no contienen un analisis juridico
de la naturaleza de la ZBE ni hace mencidn a los derechos y obligaciones que se pretenden
implantar. En los proyectos técnicos de la ZBE de Almeria, Fuengirola, Malaga y Dos Hermanas
no se mencionan estos derechos y obligaciones.

e No se haincluido una memoria econdmica del impacto presupuestario en los proyectos técnicos
de la ZBE Estepona, Fuengirola y Torremolinos. En el proyecto técnico? de la ZBE de Linares se
presenta un epigrafe con reducida informacidn al respecto.

10 | as restricciones de la ZBE de la ciudad de Malaga se aplican de manera idéntica al acceso, la circulacién y el estacionamiento. No se
permite la entrada de vehiculos potencialmente contaminantes por el mero hecho de disponer de autorizaciéon o de abonar una plaza de
estacionamiento. Punto modificado por alegacion realizada

11 Este precepto establece que los puntos de acceso a la ZBE deben seguir la instruccion MOV 21/3 aprobada por la DGT el 2 de junio de 2021.
Punto modificado por alegacion realizada

12 punto modificado por la alegacién presentada.
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e No se aporta informacién sobre el analisis de las consecuencias sobre la competencia y el
mercado en los proyectos técnicos de la ZBE de Almeria, Linares, Estepona, Fuengirola,
Torremolinos y Dos Hermanas. Si bien en los proyectos técnicos de la ZBE de los Ayuntamientos
de Almeria, Linares y Dos Hermanas existe un epigrafe concreto al respecto, la informacidn
reflejada es reducida y no permite obtener una vision de las consecuencias que pudiera tener la
implantacidén de las ZBE sobre la economia local.

e No se ha realizado un estudio de evaluacién de las consecuencias que ocasiona la implantacion
de las ZBE para los grupos de mayor vulnerabilidad en los proyectos técnicos de la ZBE de
Estepona, Torremolinos y Alcald de Guadaira, mientras que el de Linares presenta informacion
reducida en este dmbito.

e Los proyectos técnicos de la ZBE de Linares, Estepona y Torremolinos no aportan informacion
sobre el analisis del impacto social, de género y de discapacidad mientras que el de Linares
presenta informacién reducida al respecto.

e Los Ayuntamientos de Cordoba y Sevilla, al carecer de proyectos técnicos de la ZBE conforme al
Real Decreto 1052/2022, no cumplen con el contenido minimo exigido por la norma.

El Ayuntamiento de Dos Hermanas no llevaron a cabo campafias de publicidad de la ZBE dentro del
analisis de impacto social, de género y discapacidad. (punto 12 Anexo | RD 1052/2022). (§ A14)

Del analisis realizado se desprende que, si bien los municipios examinados han dado cumplimiento
formal a la obligacidon de establecer ZBE mediante la aprobacion de la correspondiente normativa
reguladora, el proceso seguido presenta determinadas deficiencias respecto de las exigencias previstas
enla Ley 7/2021 y en el Real Decreto 1052/2022.

En particular, se han identificado carencias en el diagndstico previo, en la definicién de objetivos
cuantificables acompafiados de calendarios de cumplimiento, en la justificacion técnica de la
delimitacién adoptada y en el contenido minimo exigido para los proyectos técnicos, asi como en los
procedimientos de seguimiento, evaluacién y comunicacion.

Si bien estas circunstancias no impiden considerar formalmente establecidas las ZBE, si pueden limitar
el grado de seguridad juridica y técnica del proceso de implantacion y dificultar la evaluacion objetiva
y continuada de su contribucion efectiva a la mejora de la calidad del aire, la reduccién de emisiones y
el impulso de una movilidad urbana mas sostenible, conforme a los fines perseguidos por la normativa
aplicable.

D) Comunicacion

Los Ayuntamientos de Linares y Estepona no aprobaron un plan de comunicacion, participacion y
sensibilizacién, de conformidad con el punto 13.A RD 1052/2022. (§ A15)

Los articulos 10.2 y 10.3 RD 1052/2022 establecen la obligacion de remitir informacidn relativa a la
implantacién y puesta en funcionamiento de la ZBE a determinados organismos con competencia en
trafico y medio ambiente.
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Los Unicos ayuntamientos que cumplieron integramente con estos requerimientos fueron los de
Almeria y Malaga. Las deficiencias detectadas para el resto de los ayuntamientos se desarrollan en el
apéndice. (§ A15)

5.2.2. Puesta en funcionamiento

47 De los 10 municipios que contaban con una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) establecida, siete tenian su
ZBE en funcionamiento a la fecha de cierre de los trabajos de campo: Almeria, Cérdoba, Linares,
Midlaga, Torremolinos, Alcala de Guadairay Sevilla. De los 3 restantes, Fuengirola disponia de una fecha
prevista de puesta en marcha, mientras que Estepona y Dos Hermanas no habian determinado atn
dicha fecha. (§ A17)

48 En el Anexo 8.3. se detalla informacidon sobre la ZBE en funcionamiento y la sefializacién instalada
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 RD 1052/2022. Los principales resultados obtenidos son los
siguientes:

e Todas las ZBE, excepto las de Cdrdoba y Torremolinos, fueron objeto de una implantacion
gradual existiendo un periodo transitorio en 4 de ellas.

e Una vez implantada la ZBE, ningin ayuntamiento®® ha realizado estudios de opinidn con la
ciudania, agentes econdmicos y sociales implicados, con el fin de conocer el grado de aceptacion
del nuevo régimen de circulacion.

e No se han adoptado medidas que hayan supuesto la regresion de las ZBE implantadas.

49 La ZBE del Ayuntamiento de Almeria no tenia activados, a 31 de marzo 2025, los sistemas de
tratamiento de imdgenes de matriculas, circunstancia que podria guardar relacién con la ausencia de
procedimientos sancionadores por incumplimiento de las restricciones establecidas. (§ A19)

La entidad local ha aportado un informe emitido por la Jefatura de Policia Local en el que se expone,
entre otros aspectos, que la practica totalidad de los vehiculos que acceden y circulan por el interior
de las ZBE pertenecen a categorias de libre acceso y circulacion.

En este sentido, debe sefialarse que la ausencia de sistemas de control plenamente operativos puede
tener un impacto significativo sobre la efectividad real de las medidas o restricciones adoptadas, al
reducir su capacidad disuasoria, dificultar la supervision y verificacién del cumplimiento y limitar la
obtencidon de informacién fiable para su evaluacién. Esta deficiencia puede comprometer la
consecucién de los objetivos previstos y la eficacia practica de las actuaciones implementadas.

5.2.3. Evaluacion de resultados en las ZBE en funcionamiento

50 Los Ayuntamientos de Linares, Torremolinos, Alcald de Guadaira y Sevilla manifestaron desconocer si
superaban los valores limites contaminantes establecidos en la normativa vigente durante el periodo
previo a la implantacidn, lo que impide verificar el cumplimiento del articulo 12 del Real Decreto
1052/2022 relativo al seguimiento y evaluacién de los resultados de las ZBE. Esta situacién se detalla
en el Anexo 8.4.

13 A fecha de este informe, el Ayuntamiento de Mdlaga estd realizando un estudio de “Opinién Ciudadana sobre la ZBE de Madlaga:
conocimiento y valoracién”, con la Catedra de Transporte de la Universidad de Malaga, cuyo resultado final esta previsto tener para el primer
trimestre de 2026.
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Asimismo, a 31 de marzo de 2025, ninguna de las entidades con ZBE en funcionamiento habia emitido
informes formales de evaluacién sobre el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en su
creacion, y Unicamente una parte de ellas dispone de informacidon sistematizada sobre mediciones
relativas a los contaminantes con valores limite.

Esta situacion limita la posibilidad de realizar una evaluacidn objetiva y continuada de la eficacia de las
ZBE implantadas en relacién con la mejora de la calidad del aire, la mitigacidon del cambio climatico y
el fomento de una movilidad mas sostenible. El detalle de esta informacién se recoge en el Anexo 8.4.

5.2.4. Implantacidn y financiacién de las ZBE

51 Ninguna de las ZBE establecidas cumplié con el plazo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021 que
fijaba la obligacién de implantar la ZBE antes del afio 2023, si bien la ZBE de Sevilla lo hizo el
01/01/2023. (Anexo 8.3.)

52 La implantacion de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) por parte de las entidades locales se realizd
principalmente a través de la contratacidon externa. El total adjudicado para este fin por los
Ayuntamientos que establecieron ZBE alcanzé los 46.697.163 €, con un promedio de 5.188.574 € por
municipio. (§ 73, A22)

53 Asimismo, la mayor parte de las entidades percibieron subvenciones destinadas al disefio,
implantacion y mantenimiento de las ZBE, procedentes fundamentalmente de fondos europeos y
convocatorias estatales. No obstante, si bien la financiacion externa ha constituido un elemento
relevante para su desarrollo, no en todos los casos se dispone de una cuantificacién completa del coste
total de las actuaciones realizadas, particularmente en lo que respecta a los recursos internos
empleados, ni de una evaluacidn sistematica que permita relacionar el volumen de recursos invertidos
con el grado de implantacién efectiva y los resultados obtenidos. (§ A23)
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5.3. Municipios sin ZBE
5.3.1. Situacion del establecimiento de las ZBE

54 Del analisis efectuado, se aprecia que 6 entidades locales disponian del proyecto técnico, elaborados
a 31 de marzo de 2025: Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcion,
Granada, Motril y Huelva.

Por otro lado, 12 ayuntamientos tenian sus proyectos en fase de elaboracion: El Ejido, Roquetas de
Mar, Algeciras, Cadiz, El Puerto de Santa Maria, San Fernando, Sanltcar de Barrameda, Jaén, Marbella,
Mijas, Rincén de la Victoria, Vélez Malaga; mientras que en 2 ayuntamientos no se habia iniciado dicho
procedimiento: Benalmadena y Utrera.

5.3.2. Proyectos de ZBE en tramitacion

55 A 31 de marzo de 2025, los Ayuntamientos de Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera, La Linea
de la Concepcién!®, Granada, Motril y Huelva no disponfan ain de una ZBE establecida, si bien
contaban con un proyecto técnico elaborado. (§ A24)

En relacidn con estos proyectos, se han analizado los principales aspectos del diagndstico previo y
planificacidn, definicion de objetivos y delimitacion de las ZBE y por ultimo, el disefio normativo y
técnico.

A) Diagnéstico previo y planificacion

56 Las Corporaciones de La Linea de la Concepcidn, Granada y Huelva no habian adaptado algunos de los
instrumentos de planificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del RD 1052/2022. Este
precepto establece que instrumentos de planificacién existentes deberan adaptarse a la normativa de
establecimiento de la ZBE correspondiente, en un plazo maximo de 18 meses desde la aprobacién de
este RD. (§ A26)

57 El articulo 7 del RD establece que el proyecto de ZBE definird objetivos cuantificables de calidad del
aire, que comporten una mejora con respecto a las situaciones de partida en el interior del perimetro.

No obstante, los ayuntamientos de Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcién y Huelva®® no
evaluaron los niveles contaminantes antes del establecimiento de la ZBE. Por tanto, no podran
cuantificar los efectos en la calidad del aire una vez implantada la ZBE. (§ A27)

B) Definicidn de objetivos y delimitacion de la ZBE

58 Todos los proyectos analizados presentan deficiencias en la definicién de los objetivos establecidos y
las medidas previstas para su consecucién. (§ A28). En particular, los proyectos de Jerez de la Frontera
y la Linea de la Concepcion no incluyen ninguno de los objetivos a los que hace referencia el articulo 3
del RD 1052/2022.

14 La entidad local sefiala en fase de alegaciones que con fecha 16 de abril de 2025 formalizé el expediente de implantacion de la ZBE que
finalizé el 28 de abril de 2025, encontrdndose operativa su ZBE desde finales de abril de 2025.

15 El Ayuntamiento de Huelva encargd, en noviembre de 2025, a la Fundacion para la Investigacion de la Universidad de Sevilla un estudio
especifico como fase previa a la implantacion de la ZBE, a fin de disponer ya de datos objetivos cuantificables.
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Las deficiencias sefialadas en la definicion de objetivos y en la prevision de medidas para su
consecucién no constituyen incidencias aisladas, sino que presentan un caracter generalizado en los
proyectos analizados. Esta circunstancia compromete la adecuada planificacién estratégica de las
futuras ZBE vy dificulta establecer parametros verificables que permitan evaluar su grado de
cumplimiento una vez entren en funcionamiento.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Motril no incluye los calendarios de cumplimiento para alcanzar los
objetivos de calidad de aire, mitigacién del cambio climatico, calidad acustica, cambio modal hacia
modos de transporte mas sostenibles y promocion de la eficiencia energética en el uso de transporte
publico.

C) Disefio normativo y técnico

El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion no realizo el tramite de consulta publica previsto en el
articulo 133 LPAC. (§ A29)

El proyecto de ZBE debe incluir la justificacion del ambito territorial delimitado de conformidad con el
punto A.7 del Anexo | del RD 1052/2022. Sin embargo, los proyectos de ZBE de La Linea de la
Concepciodn y Huelva no justificaron la delimitacidn territorial, ni evaluaron el posible impacto que
podrian tener la creacion de ZBE sobre las areas adyacentes durante su fase de disefio. (§ A30)

16, (§ A30)

Los Ayuntamientos de Jerez de la Frontera y de la Linea de la Concepcién no tienen aprobado un
procedimiento para realizar un adecuado seguimiento y revision de los objetivos establecidos, tal y
como exige el articulo 12.1 del RD 1052/2022. (§ A31)

Los sistemas de seguimiento previstos por las corporaciones de Granada y Huelva no permiten realizar
un control efectivos de la evolucion de la calidad el aire y del ruido en zonas colindantes, lo que vulnera
el articulo 12.2 RD 1052/2022. (§ A31)

La Corporacion de la Linea de la Concepcion no tiene previsto elaborar informes de revision y
seguimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 12.4 del RD 1052/2022. (§ A31)

En relacion con las restricciones establecidas se han alcanzado las siguientes conclusiones: (§ A33)

e El proyecto de la ZBE de Jerez de la Frontera no prevé un sistema restrictivo de circulacion
basado en la clasificacion ambiental de los vehiculos conforme al sistema de distintivos de la
Direccién General de Trafico (DGT), tal como establece el punto A.7 del Anexo | del Real Decreto
1052/2022.

e El art. 5.2 del RD 1052/2022 establece que las prohibiciones de acceso, circulacion vy
estacionamiento deben afectar prioritariamente a los vehiculos con mayor potencial
contaminante y ser proporcionales a los objetivos de calidad de aire y mitigacion de emisiones
de GEI que se han dispuesto.

Tan sélo el proyecto del Ayuntamiento de Granada prevé restricciones de estacionamiento en
estos términos.

16 Punto suprimido por alegacion presentada.
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e Conforme a la informacién suministrada por las entidades locales, no se evalud la
proporcionalidad de las prohibiciones de acceso, circulacidn y establecimiento respecto a los
objetivos establecidos en los proyectos técnicos de Jerez de la Frontera y de La Linea de la
Concepcidn, de conformidad con en el articulo 5.2 RD 1052/2022.

e De acuerdo con el punto A.7 del Anexo | del Real Decreto 1052/2022, se prevé la obligacion de
establecer alternativas a las restricciones impuestas a los vehiculos contaminantes. Dichas
alternativas fueron contempladas en todos los proyectos, excepto en el de La Linea de la
Concepcidn, cuyo proyecto tampoco tuvo en consideracion el sector del reparto de mercancias
en el disefio de la ZBE, contraviniendo el articulo 5.1 del citado Real Decreto.

e Los proyectos de Jerez de la Frontera y la Linea de la Concepcién no contemplan controles
especificos para verificar las restricciones de circulacidn y estacionamiento dentro de la ZBE, de
acuerdo con el punto A8 Anexo | RD 1052/2022.

Los puntos 9, 10, 11 del anexo | del RD 1052/2002 establecen el contenido minimo del proyecto
relacion con el analisis juridico, la memoria econdmicay el analisis de impacto. De la revisién realizada,
se ha constatado que el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcién no realizd un andlisis juridico sobre
la naturaleza de la ZBE. (§ A34)

Por otro lado, los Ayuntamientos de Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera y Huelva no
mencionan los derechos y obligaciones que resultan afectados por el establecimiento de la ZBE. (§
A34)

Los Ayuntamientos de Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcién y Huelva no elaboraron una
memoria econdmica sobre el impacto econdmico-presupuestario de la implantacion de las ZBE, ni
realizaron un andlisis de las consecuencias de la implantacién sobre el mercado local, los grupos
sociales vulnerables o el impacto social de género y de discapacidad. (§ A34)

Las Corporaciones de Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcion y Huelva no realizaron campafias
de publicidad de la ZBE, incumpliendo lo dispuesto en el punto 11 del Anexo | del RD 1052/2022. (§
A34)

Los Ayuntamientos de Jerez de la Frontera y la Linea de la Concepcion no aprobaron el plan de
comunicacién, participacion y sensibilizacion al que hace referencia el punto 13 del Anexo | del RD
1052/2022. (§ A35)

En conjunto, las carencias detectadas en materia de diagndstico previo, delimitacién territorial,
establecimiento de sistemas de seguimiento, analisis juridico, memoria econdmica y evaluacion de
impactos ponen de manifiesto un grado de desarrollo técnico desigual y, en determinados casos,
insuficiente para garantizar una implantacion plenamente alineada con las exigencias del Real Decreto
1052/2022.

Asimismo, la ausencia de lineas base adecuadas de medicidn, de indicadores claramente definidos y
de procedimientos estructurados de revisidn y seguimiento puede limitar la capacidad futura de las
entidades para acreditar, de forma objetiva y cuantificable la contribucién efectiva de las ZBE
proyectadas a la mejora de la calidad del aire, la reduccion de emisiones y el fomento de una movilidad
urbana sostenible.
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5.3.3. Financiacién de los Proyectos de ZBE en tramitacion y su instrumentacion

72 Los Ayuntamientos de El Ejido, ¥ ,C4diz, Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera, Granada, Motril,
Huelva y Utrera, a pesar de haber recibido subvenciones para el disefio, establecimiento y puesta en
funcionamiento de las ZBE, no cuentan con una ZBE en vigor a 31 de marzo de 2025.

En consecuencia, no se desprende que haya una relacidn directa entre tener una ZBE en vigor y haber
recibido subvenciones para su establecimiento. (§ A36)

Debe destacarse que el Ayuntamiento de Utrera aun no habia iniciado el proceso de elaboracion del
proyecto técnico, con independencia de haber recibido subvenciones para el establecimiento de las
ZBE.

73 La contratacion externa constituyo el principal mecanismo empleado para el establecimiento de las
ZBE de aquellas entidades cuyo proyecto técnico se encontraba en fase de elaboracién (5 entidades)
como por aquellas que lo tenian preparado para someterlo a informacién publica (12 entidades). El
importe total adjudicado ascendié a 17.924.159 € situdndose el importe promedio en 943.377 €. (§
A37)

El importe total de las adjudicaciones realizadas, independientemente de la fase de implantacién de
las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), asciende a 64.621.322 € (§ 52), situandose el importe promedio en
2.307.904 €.

No obstante, si bien se dispone de informacién relativa a los importes adjudicados mediante
contratacion externa, no siempre consta una cuantificacion completa de los recursos internos
empleados por las entidades en la elaboracién y tramitacidn de los proyectos de ZBE, lo que dificulta
obtener una visién integral del coste total asociado a su implantacién. Asimismo, la percepcién de
subvenciones no ha garantizado, en todos los casos, la culminacidon efectiva del proceso de
establecimiento, circunstancia que pone de relieve la necesidad de reforzar la planificacion, el
seguimiento y la gestidon de los recursos destinados a estos proyectos con el fin de asegurar su
adecuada ejecucion y eficiencia.

5.3.4. Evolucidén de las emisiones contaminantes

74 Delos 19 ayuntamientos anteriores, las corporaciones de Roquetas de Mar, Cadiz, Jerez de la Frontera,
La Linea de la Concepcién, Sanlucar de Barrameda, Mijas, Vélez-Malaga y Utrera no han aplicado otro
tipo de medidas adicionales para la reduccidn de emisiones contaminantes. (§ A39)

La no implantacién de ZBE, junto con la ausencia de medidas compensatorias en determinados
municipios y las limitaciones en los sistemas de seguimiento, dificulta evaluar de manera objetiva la
evolucidn de las emisiones y el grado de avance hacia los objetivos ambientales establecidos en la
normativa aplicable.

6. RECOMENDACIONES

75 LaCamara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcidn de las medidas expuestas en este epigrafe,
orientadas a la mejora de la gestion de los fondos publicos. La implantacidn de estas recomendaciones

17 punto modificado por alegacién presentada
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podra ser objeto de alcance en futuras fiscalizaciones que tengan como objetivo el seguimiento
especifico de este informe, las recomendaciones por materias o cualquier otro asunto relacionado con
el mismo.

En observancia de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones”12, se ha consignado una
prioridad alta o media a cada recomendacidn propuesta, tenido en cuenta si se trata de una debilidad
material o de una deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere atencidn
urgente de la direccion para implantar controles/procedimientos que mitiguen los riesgos
identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccidon debera establecer un
plan de accidn concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

Establecer, con cardcter previo a la entrada en funcionamiento de la ZBE, una linea base documentada
que incluya los valores histdricos de los principales contaminantes, indicadores de trafico y otros
parametros relevantes, con el fin de permitir la comparacion objetiva posterior y la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos fijados. (§ 50) (alta)

Adoptar las medidas necesarias que garanticen que los proyectos de las ZBE en vigor se ajusten
plenamente a la normativa legal aplicable. (§ 23) (alta)

Las entidades locales que no dispongan de ZBE deberian articular los procedimientos necesarios para
impulsar su establecimiento e implantacion, contribuyendo a la mejora de la calidad del aire, la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y el fomento de una movilidad urbana
sostenible. (§ A9, A30) (alta)

La adecuada dimensién de las ZBE constituye un factor determinante para garantizar la consecucion
real y verificable de los objetivos de lucha contra el cambio climatico. Se considera necesario Justificar
expresamente, en el proyecto técnico, la idoneidad de la delimitacidn territorial adoptada, incluyendo
un analisis de suficiencia respecto a la superficie afectada, poblaciéon impactada y potencial
contribucion al cumplimiento de los objetivos ambientales. (§ A9, A30) (alta)

Con el fin de mejorar la planificacidn, ejecucién y evaluacién de los proyectos, se recomienda que se
establezcan de forma expresa y verificable los objetivos operativos de cada actuacion, asi como las
medidas previstas para su consecucion y los calendarios detallados asociados a dichos objetivos,
incluyendo hitos intermedios y responsables identificados. Ello permitira mejorar el seguimiento
temporal de los compromisos asumidos, facilitar la trazabilidad de los avances y asegurar un adecuado
control sobre el grado de ejecucion alcanzado. (§ 30) (alta)

Establecer mecanismos internos de verificacidn previa que aseguren que los proyectos técnicos de ZBE
incorporen de forma completa todos los contenidos minimos de informacién exigidos en el RD
1052/2022, especialmente en los aspectos relacionados con el andlisis juridico, memoria econdémica y
los impactos de caracter social, de género y discapacidad. (§ 42, 66) (alta)

Cuantificar de forma integral el coste total de implantacién y mantenimiento de las ZBE, incluyendo
tanto los importes adjudicados mediante contratacion externa como los recursos humanos y
materiales propios empleados por la entidad. (§ A38) (alta)

Implantar los procedimientos de control adecuados que garanticen el seguimiento sistematico de los
principales valores contaminantes atmosféricos con el fin de verificar si las ZBE contribuyen
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efectivamente a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania y a la proteccién del medio ambiente.
(§ 50, A21, A40) (alta)

85 Adoptar los procedimientos necesarios para difundir de manera clara y accesible los tramites
necesarios para solicitar permisos de exenciones y accesos temporales. (§ A33) (alta)

7. APENDICES

7.1. Metodologia aplicada

A1. En el desarrollo de esta actuacion coordinada, y con el objeto de obtener resultados homogéneos y
comparables, se remitié un cuestionario para cumplimentar por las entidades locales. Los apartados
del cuestionario variaban en funcidn de la situacién en la que se encontraba el establecimiento de la
ZBE a 31 de marzo de 2025. El detalle del esquema disefiado en esta fiscalizacion se muestra en el
Anexo n? 8.1.

A2. En primer lugar, se clasificaron a los municipios en funcion de la situacion en la que se encontraba el
establecimiento de las ZBE a la fecha de fiscalizacion. A estos efectos, se considerd que una ZBE estaba
establecida cuando se habia publicado el texto definitivo de su norma reguladora en el boletin oficial
correspondiente.

A3. En segundo lugar, se clasificaron las entidades que tenian su ZBE establecida en funcién de si se
encontraban o no en funcionamiento. A tal fin, se considerd que se encontraban en funcionamiento
cuando disponian de restricciones activas de acceso, circulacidon o estacionamiento para vehiculos
segun criterios ambientales (etiquetas de emisiones, tipos de combustibles, horarios etc.) y cuyo
cumplimiento resultaba obligatorio, con independencia de la aplicacién de sanciones.

Para estas entidades, se llevd a cabo un analisis sobre los principales aspectos de su establecimiento:
diagnéstico previo y planificacién, definicion de objetivos y delimitacién, disefio normativo técnica y
su aprobacién y comunicacidn, en su caso. Asimismo, en los casos en que la ZBE se encontraba en
funcionamiento en la fecha fiscalizada, se examiné su puesta en marcha, evaluacion de resultados,
implantacién y financiacién.

A4. Enlas entidades que aun no habian establecido una ZBE, el analisis realizado se centro en verificar las
medidas adoptadas para su implantacion, los recursos obtenidos, la evolucidon de las emisiones
contaminantes en sus municipios, y la revision de los proyectos de ZBE elaborados pero pendientes de
aprobacion.

7.2. Sobre la situacion general de la implantacion de la ZBE

As. En el cuadro n2 2 se muestra la situacidon en la que se encontraba las ZBE de los ayuntamientos
fiscalizados a 31 de marzo de 2025. (§ 21)

Ayuntamiento ZBE Establecida ZBE no establecida

Provincia de Almeria
Almeria v

El Ejido v
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Ayuntamiento ZBE Establecida ZBE no establecida

Roquetas Mar v

Provincia de Cadiz
Algeciras

Cadiz

Chiclana la Frontera
Jerez la Frontera

La Linea la Concepcion
El Puerto Santa Maria

San Fernando

SRR N NN NN

Sanlicar de Barrameda

Provincia de Cordoba

Cérdoba v

Provincia de Granada
Granada v
Motril v

Provincia de Huelva

Huelva v

Provincia de Jaén
Jaén v

Linares v

Provincia de Mdlaga
Benalmédena 4
Estepona v
Fuengirola v
Malaga v
Marbella

Mijas

Rincdn la Victoria

ANERNEENERN

Vélez-Malaga

Torremolinos v

Provincia de Sevilla

Alcald Guadaira v

Dos Hermanas v

Utrera v
Sevilla 4

Total 10 20

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 2

A6. Los principales motivos de ausencia de ZBE alegados por las entidades locales se detallan el cuadro n2

3.
Motivos ausencia ZBE 31/03/22025 N2 veces %
Insuficiencia recursos financieros 6 16%
Insuficiencia recursos humanos 7 19%
Peculiaridades territorio 2 5%

00341048

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

BOJA

NUmero 140 - Miércoles, 22 de julio de 2026

pagina 9817/21

Carencia alternativas viables movilidad 1 3%
Impugnaciones o reclamaciones 2 5%
No superacion niveles emisiones contaminantes 1 3%
Adopcidn preferente de otras medidas de movilidad sostenible 4 11%
Falta cumplimiento o retraso por empresas contratadas 4 11%
Otros 10 27%
Total 37 100%
Fuente: Elaboracion propia Cuadron23

De la informacidn suministrada, destaca la insuficiencia de recursos financieros y humanos, que afecta
el 35,14% del total de entidades. Dentro de la categoria "otros" se incluyen diversos motivos como el
hecho de que el contrato de asistencia para laimplantacion de la ZBE se encontrase en fase de licitacion
o la necesidad de aprobar o actualizar el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) antes de iniciar

la elaboracion del proyecto de la ZBE.

7.3. Sobre la informacion de los municipios con ZBE

7.3.1. Establecimiento de las ZBE

A) Diagnéstico previo y planificacion

A7. El articulo 6 del RD 1052/2022 establece que los instrumentos de planificacién existentes deben
adaptarse a la normativa de establecimiento de la ZBE. En el cuadro n2 4 se detalla los instrumentos
previos con los que contaban las corporaciones, su coherencia por el proyecto de ZBE y, en su caso, la

adaptacion efectuada.

Ayuntamientos

Instrumentos previos

Alcala de Dos

Almeria Cérdoba Linares Estepona Fuengirola Malaga Torremolinos Sevilla

Guadaira Hermanas

Calidad del Aire

_ Dispone de v v v x v v x v v v
instrumento
Coherencia v v v x v v x v v v
Adaptacion x n/n X x n/n n/n x X n/n x
Contaminacion acustica
~ Dispone de v v v x v v x x x x
instrumento
Coherencia v x v x v v x x x x
Adaptacion x n/n x X x n/n X x X X
Planes de movilidad
‘ Dispone de v v v v v v v v v v
instrumento
Coherencia v v v v v v v v v v
Adaptacion n/n n/n x x v n/n n/n x n/n x
Planes Cambio
Climatico
~ Dispone de x v x v v v x x v v
instrumento
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Fuente: Elaboracion propia

v v x x v x
n/n n/n X x n/n X
Cuadron?4

Se aprecia que 2 de las 10 entidades no contaban con instrumento previo en materia de calidad de
aire, mientras que 6 y 4 no disponian de planes en materia de calidad acustica y de cambio climatico,

respectivamente. (§ 27)

A8. ElAnexo | del RD 1052/2022 establece los diferentes aspectos de deben ser analizados en los estudios
previos antes de la implantacion de la ZBE. Estos aspectos se resumen en el cuadro n2 5. (§ 28)

Evaluacion niveles Existencia  Caracterizacion Acuerdo Estudios de opinion
Ayuntamiento  contaminantes antes Mapas parque institucional sobre restriccion del
establecimiento ZBE Ruido vehiculos calidad del aire vehiculo privado
Provincia de
Almeria
Almerfa v v v x v
Provincia de
Cordoba
Cérdoba x Vs x x x
Provincia de
Jaén
Linares v x v x x
Provincia de
Madlaga
Estepona x x v x x
Fuengirola v v x v x
Malaga v v v v v
Torremolinos v x v x x
Provincia de
Sevilla
Alcald fie v « « « v
Guadaira
Dos Hermanas v v v v x
Sevilla v x x x v
Fuente: Elaboracidn propia Cuadron2 5

Se han detectado las siguientes incidencias en la revision realizada (§ 28):

e El Ayuntamiento de Cdrdoba no evalud los niveles contaminantes de forma previa al
establecimiento de las ZBE (punto 4 del Anexo I.A del RD 1052/2022).

e Nilas corporaciones de Cérdoba ni Estepona incluyeron informacion actualizada sobre el origen
de la contaminacion (punto 5 del Anexo I.A del RD 1052/2022).

e El impacto sobre el medio ambiente no fue evaluado en los proyectos de ZBE de Cdérdoba,
Linares y Alcala de Guadaira, conforme a lo dispuesto en la Guia técnica para la implementacion

de ZBE de la DGT.

18 punto modificado por alegacién presentada
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e No se realizaron estudios previos sobre mapas de ruido en los Ayuntamientos de !°, Linares,
Estepona, Torremolinos, Alcald de Guadaira y Sevilla (punto B.1 Anexo | RD 1052/2022).

e Los Ayuntamientos de Cérdoba, Fuengirola, Alcald de Guadaira y Sevilla no caracterizaron el
parque de vehiculos (punto A.5 RD 1052/2022 y Guia Técnica Implementacién ZBE de la DGT).

e No disponian de un acuerdo de calidad de aire las corporaciones de Almeria, Cérdoba, Linares,
Estepona, Torremolinos, Alcalad de Guadaira y Sevilla (Guia técnica de Implementacidon de la ZBE

de la DGT).

e Tan sdlo las corporaciones de Almeria, Alcald de Guadaira, Malaga y Sevilla realizaron estudios
de opinidn y aceptacion de medidas de restriccidon del vehiculo privado con objeto de conocer
su grado de aceptacién (Guia técnica de Implementacion de la ZBE de la DGT).

B) Definicion de objetivos y delimitacion de la ZBE

A9. Los principales aspectos relacionados con la definicién y su justificacion de la ZBE se muestran en los

cuadrosn?6y7.

Ayuntamiento Ne Areas ZBE Tipo ZBE Extension km2 Ex.t(.en.swn Poblacién Poblacion Total (*)

municipio km 2 afectada

Provincia de

Almeria

Almeria 1 Municipio 0,45 295,51 12.000 201.946

Provincia de

Cordoba

Cérdoba 1 Municipio 2,46% 1.254,91 22.000 324.902

Provincia de Jaén

Linares 1 Municipio 0,93 196,56 55.303 55.303

Provincia de

Madlaga

Estepona 1 Municipio 0,6 137,51 74.493 78.590

Fuengirola 1 Municipio 0,10 10,36 3.100 85.646

Malaga 1 Municipio 4 394,98 73.486 592.346

Torremolinos 1 Municipio 0,18 19,9 20.000 70.920

Provincia de

Sevilla

Alcala de Guadaira 3 Municipio 0,17 284,82 4.039 77.112

Dos Hermanas 1 Area industrial 0,39 160,48 20.000 140.463

Sevilla 2 Municipio 1,21 141,42 sd 686.741
Identificacion Evaluacion

Ayuntamiento

Justificacion
Ambito

Impacto Horas

Identificacion
Puntos

de puntos con  impacto sobre Delimitacién Zonas

Territorial Punta T Trafico areas Especial Sensibilidad
Concentrado Adyacentes

Provincia de

Almeria

Almeria v v v x v x
Provincia de

Cordoba

Cérdoba x 4 v v v v

Provincia de Jaén

19 Punto modificado por alegacién presentada
20 punto modificado por alegacion presentada
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Linares v v v v v x

Provincia de

Madlaga

Estepona v 4 v v v x

Fuengirola v v v v v v

Malaga v v v v v x

Torremolinos v v v v v v

Provincia de

Sevilla

Alcala de Guadaira v v v

Dos Hermanas v v v v v x

Sevilla v v v x x x
Fuente: Elaboracion propia Cuadrosn26y7

Sélo los ayuntamientos de Cordoba, Fuengirola, Torremolinos y Alcald de Guadaira delimitan zonas de
especial sensibilidad conforme a la posibilidad dada por el apartado 3 de articulo 4 RD.

Asimismo, se aprecia la reducida la extension de algunas ZBE, lo que podria dificultar o impedir alcanzar
de forma efectiva los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y de
mejora de la calidad del aire.

A10. Conforme al articulo 3 del RD, la implantacion de la ZBE debe contribuir al cumplimiento de los
objetivos de la mejora de la calidad del aire, la mitigacion del cambio climatico, asi como la promocién
de medidas que promuevan el cumplimiento de la calidad acustica, el cambio modal hacia modos de
transporte mas sostenibles y la promocion de eficiencia energética en el uso de los medios de
transporte. (§ 30). En el cuadro n2 8 se detalla informacidn sobre estos aspectos:

Objetivos

establecidos o . . a . Alcala de Dos "
X v Almeria Cérdoba Linares Estepona Fuengirola Malaga Torremolinos , Sevilla
medidas para su Guadaira Hermanas
consecucion

A. Calidad del Aire
Objetivos v

x v v v v v v v x
cuantificables
Calenqar}o v x X x v v x x x x
cumplimiento
Medidas mejora v x v v v v v v v x
B. Mitigar el cambio
climatico
Objetivos v x v x v v v v v x
cuantificables
Calenqar_lo v x x x v v x x x x
cumplimiento
Medidas mejora v x v x v v v v v x
C. Calidad acustica
Objetivos v x v x v v x v v x
cuantificables
CalendAarAlo v x X x v v X x X X
cumplimiento
Medidas mejora v x v x v v x v v x
Inclusién zonas « M M « M « « M « «

tranquilas
D. Cambio modal
hacia modos de
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transporte mas

sostenibles

Objetivos v
cuantificables

Calendario v
cumplimiento

Medidas mejora v x v v v v x v v x

E. Promocion de la
eficiencia energética

en el uso del

transporte publico
Objetivos v
cuantificables
Calendario
cumplimiento

v x x x v v x x x x

Medidas mejora v x v x v v x v x x

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2? 8
Las principales conclusiones alcanzadas se detallan a continuacion:
Con respecto a los objetivos de implantacion de las ZBE:

1. Calidad del aire:
e Los Ayuntamientos de Linares, Estepona, Torremolinos, Alcalad de Guadaira y Dos Hermanas
incluyen objetivos cuantificables, pero no establecen calendarios de cumplimiento.

2. Mitigacidn del cambio climético:
e El Ayuntamiento de Estepona no incluyen objetivos al respecto en esta materia.
e Los Ayuntamientos de Linares, Torremolinos, Alcald de Guadaira y Dos Hermanas no
establecieron un calendario de cumplimiento.

3. Calidad acustica:
e Los Ayuntamientos de Estepona y Torremolinos no establecieron objetivos cuantificables.
e Los Ayuntamiento de Linares, Alcala de Guadairay Dos Hermanas no incluyen un calendario
de cumplimento.
e Ninguln proyecto establecia zonas tranquilas?! en las que los objetivos de calidad acustica
sean mas restrictivos que los aplicables a las demas areas acusticas delimitadas en las ZBE.

4. Cambio modal hacia transportes mas sostenibles:
e Los Ayuntamientos de Torremolinos y Dos hermanas no incluyen objetivos cuantificables.
e Los Ayuntamientos de Linares, Alcalda de Guadaira y Dos Hermanas no establecen un
calendario de cumplimento.

5. Promocion de la eficiencia energia en el uso del transporte publico:
e Los Ayuntamiento de Estepona, Torremolinos y Dos Hermanas no establece objetivos
cuantificables en la materia.
e Los Ayuntamientos de Linares y Alcald de Guadaira no incluyen calendario de cumplimento.

Los Ayuntamientos de Cérdoba y Sevillaincumplen todos estos aspectos, al no disponer de un proyecto
técnico adaptado al contenido indicado en el RD 1052/2022. (§ 23).

2! La inclusién de zonas tranquilas Unicamente procede cuando éstas se encuentran formalmente delimitadas.
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C) Disefio normativo y técnico

A11. A continuacidn, se muestra informaciéon sobre los principales aspectos relacionados con el
procedimiento establecido para el seguimiento de los objetivos que se pretenden alcanzar con el
establecimiento de la ZBE en el cuadro n2 9 (§ 33).

Procedimiento seguimiento objetivos ZBE

i Aspectos generales
Ayuntamiento

Seguimiento evolucion calidad del

Existe Procedimiento aprobado Se prevén elaborar Informes de . .
... - . . aire y del ruido en zonas
revision y seguimiento revision y seguimiento "
colindantes

Provincia de Almeria
Almeria v v v
Provincia de Cérdoba
Cérdoba x v x
Provincia de Jaén
Linares v v v
Provincia de Mdlaga
Estepona x x x
Fuengirola v v v
Mélaga v v v
Torremolinos v v v

Provincia de Sevilla

<
x
<

Alcala de Guadaira

Dos Hermanas v v v
Sevilla x x x
Fuente: Elaboracidn propia Cuadron29

A12. Con respecto a la fijacion de indicadores de calidad de aire, ruido y eficiencia energética se muestra la
siguiente informacion en el cuadro n2 10.

Indicadores calidad aire

Indicadores

n - Evolucién Evolucién A2 . Indicadores referidos a la
Ayuntamiento Evolucién o Py .. Superacién . referidos al T -
.. concentracién concentracion Superaciéon . . Otro tipo de . eficiencia energética
concentracion ) ) . limites ruido
media anual NO2 media anual media limites NO2 PM10 indicadores
PM2,5 anuaPM10

Provincia de Almeria

Almeria v v v v v x v v
Provincia de Cérdoba

Cérdoba v v v v v x x x
Provincia de Jaén

Linares v v v v v x v v

Provincia de Mdlaga
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Indicadores calidad aire

Evolucién Evolucién

Ayuntamiento Evolucion

concentracién concentraciéon Superacién

Super.acmn Otro tipo de

Indicadores . q
Indicadores referidos a la

referidos al L o
eficiencia energética

m‘::;;:zr:;:‘;isgz me::; :'r;ual an:\::'::m limites NO2 I:’r:\\/:tleos indicadores uido

Estepona x X 3 x x x X
Fuengirola v v ' v ' v v
Mélaga v v v v v v x
Torremolinos v v v v v x x
Provincia de Sevilla

Alcala de Guadaira X X x x 3 X x
Dos Hermanas v 4 v v ' v v
Sevilla x X x x x x x

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro n? 10

Se aprecia en el anterior cuadro que la mayor parte de los Ayuntamientos no han incluido en sus
proyectos técnicos los indicadores, referidos al ruido y a la eficiencia energética, cuya inclusion tienen

caracter potestativo.

En este sentido, el Ayuntamiento de Malaga carece de indicadores referidos a la eficiencia energética
mientas que los Ayuntamientos de Cordoba, Estepona, Torremolinos, Alcala de Guadaira y Sevilla no
disponen de indicadores ni de eficiencia energética ni de ruido o presién sonora.

A13. En el Anexo 8.2. se muestra informacion detallada sobre las restricciones incluidas en la normativa
reguladora de la ZBE. De la informacidn analizada se desprende las siguientes conclusiones.

e Todos los proyectos técnicos incluyen algun tipo de restriccién en las ZBE, conforme al articulo

5.2. del RD 1052/2022.

e Elart.5.2. del RD 1052/2022 establece que las medidas de prohibiciones de acceso, circulacion
y estacionamiento afectaran prioritariamente a los vehiculos con mayor potencial contaminante
y seran proporcionales a los objetivos de calidad de aire y mitigacién de emisiones de GEI
establecidos. Tan sdlo los PT de los ayuntamientos de Granada y Alcala de Guadaira previeron
restricciones de estacionamiento en este sentido.

e De acuerdo con el punto A7 del Anexo | RD 1052/2022 se establecieron alternativas a las
restricciones impuestas a los vehiculos contaminante en todos los proyectos técnicos de ZBE.

e Todos los proyectos incluyeron excepciones a las restricciones o prohibiciones de acceso,
circulacion y estacionamiento (art. 5.3. RD 1052/2022) y contemplaron la prevision posterior de
excepciones a las restricciones conforme a las directrices de la DGT.

e 7 de 8 entidades han establecido controles para verificar las restricciones de circulacion y
estacionamiento dentro de la ZBE (punto A8 Anexo | RD 1052/2022).

A14. En el cuadro n? 11 se analizan los puntos 9,10 y 11 del contenido minimo del proyecto de las ZBE,

segun lo establecido en el anexo | del RD. (§ 42, § 43)
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Andlisis juridico, Memoria econdmica y Andlisis de impacto

Andlisis juridico Memoria s .
A i naturaleza ZBE econémica Analisis Analisis Impacto Realizacion
PRHETISIED v 3 consecuencia consecuencia social, de =
derechos y impacto . . campaiias
s . sobre grupos sociales géneroy de ..
obligaciones a econémico- " . publicidad
. . mercado vulnerables discapacidad
implantar presupuestario
Provincia de
Almeria
Almerfa X v x v x v
Provincia de Jaén
Linares v V2 x x x v
Provincia de
Madlaga
Estepona x x x x x x
Fuengirola v x x v v v
Madlaga x v v v v v
Torremolinos x x x x x v
Provincia de
Sevilla
Alcala de Guadaira v v v x v v
Dos Hermanas x v x v v x
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 11

Los Ayuntamientos de Cérdoba y Sevilla, al carecer de proyecto técnico de la ZBE conforme al Real
Decreto 1052/2022, no cumplen con el contenido minimo exigido por la norma.

D) Comunicacién

A15. La informacidn sobre el plan de comunicacidn, participacién y sensibilizacion previsto en el Anexo
punto 13 del RD 1052/2022 se detalla en el cuadro n2 12.

Plan de comunicacion, participacion, sensibilizacion

Aprobacion
Ayuntamiento Plan de Mecanismo
comunicacion, seguimiento
participaciony evaluacién Plan
sensibilizacion

Realizacion Actuaciones

L e éSe esta ejecutando?
consultas publicas sensibilizacion

Provincia de Almeria

Almeria v v v v v

Provincia de Cérdoba

Cérdoba x x x x x

Provincia de Jaén

Linares x x x x x

Provincia de Mdlaga
Estepona x x x x x

Fuengirola v v v v x

22 punto modificado por alegacion presentada
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Plan de comunicacion, participacion, sensibilizacion

Aprobacion
Ayuntamiento Plan de Mecanismo
comunicacion, seguimiento
participaciony evaluacién Plan
sensibilizacion
Mélaga v x v v v

Realizaciéon Actuaciones

g L éSe esta ejecutando?
consultas publicas sensibilizacion

Torremolinos v x v v v

Provincia de Sevilla

Alcald de Guadaira v v v v x
Dos Hermanas v x v v x
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 12

Aunque dispongan de un plan aprobado, los Ayuntamientos de Malaga, Torremolinos y Dos Hermanas
no cuentan con mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Los Ayuntamientos de Linares y Estepona no siguieron la recomendacién incluida en la Guia de la DGT,
que aconseja establecer mecanismos de consenso, tales como mesas de movilidad, en las que puedan
participar todos los agentes afectados por las actuaciones previstas, garantizando la intervencion de
personas expertas en salud publica y la realizacién de actuaciones de sensibilizacion.

Por ultimo, los planes aprobados por los Ayuntamientos de Fuengirola, Alcala de Guadaira y Dos
Hermanas no se estan ejecutando.

A16. El articulo 10.2 y 10.3 RD 1052/2022 establece la obligacion de remitir a los rganos competentes la
informacion que se detalla en el cuadro n2 13.

Comunicacion del establecimiento de la ZBE

Remisién Remision

. oA . iy Remision
informacion  informaciéon informacion
i Remisiéon  autoridad drgano L Sobre Sobre Sobre -
Ayuntamiento  F da gano Ministerio SO0 " . Sobre indicadores
informa- autonémica  autonémico L delimitacion medidas calendario L
Transicion seguimiento

cion DGT competente competente en
en materia materia medio

Ecolégica y Reto y superficie adoptadas aplicacion

a . Demografico

trafico ambiente sratl

Provincia de

Almeria

Almeria v v v v v v v v
Provincia de

Cordoba

Cérdoba x x X x x x x x
Provincia de Jaén

Linares v v v v v v v x
Provincia de

Madlaga

Estepona x x x v v v v x
Fuengirola x x x 4 v v v v
Malaga v v v v v v v v
Torremolinos v x X x x x x x
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Comunicacion del establecimiento de la ZBE

Remision Remision A
. oA . o Remision
informaciéon  informacién informacion
i Remisién  autoridad oérgano S Sobre Sobre Sobre i
Ayuntamiento  F 1aal gano Ministerio e " . Sobre indicadores
informa- autonémica  autonémico L, delimitacién medidas calendario L
Transicion seguimiento

cion DGT competente competente en
en materia  materia medio

Ecologicaly|Reto y superficie adoptadas aplicacién

e . Demografico

trafico ambiente 8

Provincia de

Sevilla

Alcaléd de Guadaira x x x v x x x x

Dos Hermanas? v x x v v v v v
Sevilla v x x x x x x x
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 13

Se han identificado las siguientes deficiencias en la remisién de informacidn:
e El Ayuntamiento de Cdrdoba no remitié informacién a ningun organismo mientras que el de
Sevilla sélo lo hizo a la DGT.

e Los Ayuntamientos de Estepona, Fuengirola y Alcald de Guadaira no remiten informacion a la
DGT ni a los 6rganos autondmicos competentes en materia de trafico y medio ambiente.

e Los Ayuntamientos Torremolinos y Dos Hermanas no remiten informacién a las autoridades
autondmicas en materia de trafico ni de medio ambiente. Asimismo, el Ayuntamiento de
Torremolinos tampoco lo remite al Ministerio de Transicion Ecolédgica y Reto Demogréfico.

7.3.2. Puesta en funcionamiento

A17. En el cuadro n? 14 se expone, para los 10 ayuntamientos que disponen de ZBE, |a situacion respecto a
la fecha de entrada en funcionamiento. (§ 47)

ZBE establecida
Ayuntamiento
ZBE en funcionamiento a 31/03/2025 Fecha prevista entrada en funcionamiento

Provincia de Almeria
Almeria v
Provincia de Cordoba
Cérdoba v
Provincia de Jaén
Linares v
Provincia de Mdlaga
Estepona X Sin fecha prevista
Fuengirola X 01/01/26
Malaga v
Torremolinos v

23 Con posterioridad a la fecha de fiscalizacion, el Ayuntamiento de Dos Hermanas informé a la autoridad competente en materia de movilidad
y medioambiente de la Junta de Andalucia.
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ZBE establecida

Ayuntamiento

ZBE en funcionamiento a 31/03/2025

Fecha prevista entrada en funcionamiento

Provincia de Sevilla

Alcald Guadaira v

Dos Hermanas x Sin fecha prevista
Sevilla v

Total 7 3

Fuente: Elaboracion propia

A18.
en el cuadro n2 15.

Cuadro n? 14

Los principales aspectos relacionados con los sistemas de monitorizacidn y seguimiento se muestran

Sistemas de monitorizacién y seguimiento

Restricciones en
funcién Distintivos
Ambientales

Ayuntamiento

Imagenes de
matricula

Plataforma
intercambio de
informacion con

registro DGT

Registro Vehiculos
Municipal

Sistema control
Estacionamiento

Otros
controles

Provincia de Almeria

Almeria En funcionamiento

Todavia no se aplica

En funcionamiento

En funcionamiento

Control no previsto

Si

Provincia de
Cordoba

Cérdoba Todavia no se aplica

En funcionamiento

En funcionamiento

En funcionamiento

En funcionamiento

No

Provincia de Jaén

Linares En funcionamiento

En funcionamiento

En funcionamiento

En funcionamiento

En funcionamiento

No

Provincia de Mdlaga
Malaga En funcionamiento

Torremolinos En funcionamiento

En funcionamiento

Control no previsto

En funcionamiento

En funcionamiento

En funcionamiento

En funcionamiento

Control no previsto

Todavia no se aplica

No

No

Provincia de Sevilla
Alcala de Guadaira En funcionamiento

Sevilla En funcionamiento

Todavia no se aplica

En funcionamiento

Control no previsto

En funcionamiento

Control no previsto

Control no previsto

Todavia no se aplica

Control no previsto

No

No

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro n2 15

De la revisidn realizada, se han alcanzado las siguientes conclusiones sobre el seguimiento del
cumplimiento de las restricciones establecidas dentro de las ZBE que se encuentran en

funcionamiento:

e Todas las ZBE, excepto la de Cdérdoba, incorporan restricciones en funcién de los distintivos
ambientales, tal y como establecer el art. 14 de RD 1052/2022.

e Conforme a las directrices emitidas por la DGT, 4 de 7 ZBE tiene implantados sistemas de
tratamiento de las imdagenes de las matriculas mediante software de reconocimiento de
caracteres, identificacion de matriculas e incorporacion en bases de datos.

e La Unica entidad que no se encuentra integrada en la plataforma de intercambio de informacién
con el Registro de vehiculos de la DGT es el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira.
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e Todas las ZBE, excepto la de Alcala de Guadaira y Sevilla, cuentan con un registro de vehiculos
municipal con objeto de llevar un control sobre los vehiculos que no estan registrados en el
Registro de Vehiculos de DGT.

e Sdlo la ZBE de Almeria contempla otros tipos de controles diferentes a los anteriores. Se prevé
la implantacién de un control automatico mediante una plataforma tecnoldgica que permita
integrar la gestion del control de accesos con los centros de control semafdrico y de movilidad.

A19. Lainformacién sobre el régimen sancionador previsto ante el incumplimiento de las restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de las ZBE se detalla en el cuadro n2 16.

Sanciones
CS T ETTETE Exi.st(? éSe esta aplicando Fecha inicio . . r?cibidos
procef:hmlento al 31-03-2025? TR T N2 Sanciones afectados flr\alldad
sancionador especifica
Provincia de Almeria
Almeria v v 01/01/2025 0 x
Provincia de Cérdoba
Cérdoba v x x x x
Provincia de Jaén
Linares v x x x x
Provincia de Mdlaga
Malaga v x 01/12/25 x x
Torremolinos v x x x x
Provincia de Sevilla
Alcala de Guadaira v x x x x
Sevilla v v 01/07/24 1.509 x
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 16

A 31 de marzo de 2025, la Unica ZBE que esta imponiendo sanciones era la de Sevilla, que ha registrado
un total de 1.509 sanciones desde su establecimiento.

7.3.3. Evaluacion de resultados de la puesta en funcionamiento

A20. En este apartado se analiza la contribucion de la implantacidn de las ZBE a la mejora de la calidad del
aire, mitigacion del cambio climatico, sostenibilidad, reduccién del ruido y, en general, a la salud de la
ciudadania y la calidad de vida urbana, fomentando una movilidad mas sostenible.

A21. Con respecto a la evaluacion de resultados en las ZBE en funcionamiento se detalla en el Anexo 8.4. (§
33). De la revisidn realizada, se han alcanzado las siguientes conclusiones:

e A 31 de marzo de 2025, ninguna entidad emitié informes sobre la evaluacion del cumplimiento
de los objetivos fijados en la creacidn de las ZBE, conforme a lo estipulado en el articulo 12 RD
1052/2022.

e SOlo 2 de 7 entidades disponen de informacién sobre las mediciones relativas a los
contaminantes con valores limite de la ZBE. Independientemente de la obligacidén legal de
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establecer la ZBE, todas las entidades deberian contar con procedimientos que permitan evaluar
y realizar un seguimiento de los principales contaminantes atmosféricos. Como consecuencia de
esta deficiencia, 5 entidades desconocen los valores limites de estos contaminantes.

e Conforme a las directrices DGT 5 de las 7 entidades han concedido incentivos econédmicos que
fomenten el transporte publico o bicicletas.

e Sdlo el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira ha ofrecido incentivos fiscales o subvenciones para
la compra de vehiculos eléctricos o hibridos. De acuerdo con las directrices de creacién de ZBE,
las entidades locales deben poner en marcha medidas que promuevan energias y vehiculos
alternativos de bajas emisiones, planificar la movilidad urbana sostenible, fomentar un cambio
modal hacia desplazamientos activos (a pie o en bicicleta), mejorar el transporte publico y
adoptar otras medidas de promocion de la movilidad sostenible para reducir atascos y
contaminacion derivados del elevado nimero de automoviles.

e Solo en los municipios de Almeria y Malaga se ha observado un aumento del uso del transporte
publico. También en estos municipios, y en el de Linares, se ha producido un aumento de las
compras de vehiculos eléctricos o hibridos.

7.3.4. Implantacién y financiacién

A22. Con respecto a los mecanismos empleados por los ayuntamientos para la creacion e implantacion de
la ZBE se concluye que el principal instrumento utilizado en los 11 ayuntamientos ha sido la
contratacion externa de forma individual o conjunta con la realizacidn de forma interna, tal y como se
muestra en cuadro n2 17. (§ 52)

Instrumentos
Ayuntamiento
Contratacion Importe Adjudicaciones De forma interna Coste incurrido
Provincia de Almeria:
Almeria v 110.025 4 64.241
Provincia de Cérdoba
Cérdoba v R
Provincia de Jaén:
Linares v 2.305.131
Provincia de Mdlaga:
Estepona v 18.029
Fuengirola v 5.057.859 v 9.000
Malaga v 12.429.302 v
Torremolinos v 2.407.454
Provincia de Sevilla:
Alcald Guadaira v 18.527.210 v
Dos Hermanas v 32.452
Sevilla v 5.809.701
Total Euros 46.697.163 73.241,00
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 17
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El importe medio de adjudicacion de las ZBE para el conjunto de estas entidades se situa en 46.697.163
€, situandose el promedio en 5.188.574 €.

Se aprecia en el cuadro que el ayuntamiento de Cérdoba es el Unico que ha utilizado exclusivamente
medios propios internos para implantar su ZBE.

A23. Lainformacién sobre las subvenciones recibidas para el disefio e implantacion de las ZBE vigentes a 31
de marzo de 2025 se muestran en el cuadro n2 18.

Ayuntamiento Subvenciones recibidas Importe

Provincia de Almeria

Almeria x x

Provincia de Cérdoba

Cérdoba x x

Provincia de Jaén

Linares v 2.191.809

Provincia de Mdlaga

Estepona x x
Fuengirola X x
Malaga v 3.749.297
Torremolinos v 1.978.834

Provincia de Sevilla

Alcald Guadaira v 10.885.592

Dos Hermanas v 3.828.047

Sevilla x x
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 18

Se aprecia en el cuadro anterior que, de las 10 entidades que tenian una ZBE implantada a 31 de marzo
de 2025, 5 habian recibido algun tipo de subvencién para el disefio, implantacién y mantenimiento de
la ZBE. Los importes recibidos oscilan entre los 1,9 M€y los 10 M€ aproximadamente. En consecuencia,
de los datos analizados no se desprende que haya una correlacidon directa entre haber recibido
subvenciones y el hecho de contar con una ZBE en vigor.

7.4. Sobre la informacion de los municipios sin ZBE
7.4.1. Proyectos de ZBE en tramitacién

A24. Se han dividido los 20 municipios sin ZBE establecida en funcion del estado de situacion del proyecto
técnico®* de la ZBE. El detalle se muestra en el cuadro n2? 19. (§ 22)

24 El articulo 10 del RD 1052/2022 establecia que con caracter previo al establecimiento de una ZBE se deberd elaborar un proyecto que
debera incluir el contenido minimo que se fija en lo anexos de ese RD.
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Situacion ZBE no establecida

Ayuntamiento
Proyecto técnico elaborado En fase elaboracion No iniciado

Provincia de Almeria
El Ejido v

Roquetas Mar v

Provincia de Cddiz

Algeciras v
Cédiz v
Chiclana la Frontera v

Jerez la Frontera v

La Linea la Concepcién v

El Puerto Santa Maria 4
San Fernando v

Sanlucar de Barrameda v

Provincia de Granada
Granada v

Motril

Provincia de Huelva

Huelva v

Provincia de Jaén

Jaén v

Provincia de Mdlaga
Benalmadena v
Marbella
Mijas

Rincon la Victoria

RN

Vélez-Malaga
Provincia de Sevilla

Utrera v

Total 6 12 2

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 19

A25. Los Ayuntamientos de Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcidn,
Granada, Motril y Huelva no contaban con una ZBE establecida, si bien habian elaborado su proyecto,
el cual se encontraba pendiente de aprobacion.

A) Diagnéstico previo y planificacion

A26. Los instrumentos de planificacidn existentes y las actuaciones previas realizadas con anterioridad al
establecimiento de la ZBE se presentan en el siguiente cuadro n2 20. (§ 56)
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Ayuntamientos

Instrumentos
i Chiclana la Jerez de la La Linea de la "
previos A Granada Motril Huelva
Frontera Frontera Concepcion
Calidad del Aire
Dispone de M v < v < «
instrumento
Coherencia x v x v x x
Adaptacién x No ha su'io x 4 x x
necesario
Contaminacién
acustica
Pispone de v v < v v v
instrumento
Coherencia v v x x v x
- No ha sido No ha sido No ha sido No ha sido
Adaptacion . . x x . X
necesario necesario necesario necesario
Planes de
movilidad
!3|spone de v v v v v v
instrumento
Coherencia v v v v v v
. No ha sido No ha sido
Adaptacién ) ) x 4 4 x
necesario necesario
Planes Cambio v
Climatico
F)|spone de v v < v < v
instrumento
Coherencia v v x v x v
Adaptacion No ha su-io No ha su.io No ha su.io v < No ha s@o
necesario necesario necesario necesario

Fuente: Elaboracidn propia

Cuadro n2 20

A27. La informacion relativa a los estudios previos realizados por las entidades locales se muestra en el

cuadro n2 21. (§ 57)

P . . N Acuerdo . e
Evaluacion niveles Impacto ZBE Existencia  Caracterizacion institucional Estudios de opinion
Ayuntamiento contaminantes antes  sobre medio Mapas parque ) sobre restriccion del
. X K . calidad del . .
establecimiento ZBE ambiente Ruido vehiculos aire vehiculo privado
Provincia de Cadiz
Chiclana la Frontera v v v v v
Jerez la Frontera X x v X x
La Linea Ia < « « < «
Concepcion
Provincia de
Granada
Granada v v x v v
Motril v v v v v
Provincia de Huelva
Huelva x v x x x

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro n2 21

B) Definicion de objetivos y delimitacion de las ZBE
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A28. Elarticulo 3 del RD 1052/2022 establece que la implantacion de la ZBE debe contribuir al cumplimiento
de los objetivos de mejora de calidad de aire, mitigacién del cambio climatico, de la calidad acustica,
el impulso del cambio modal hacia modelos de transporte mas sostenibles y la promocion de la
eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

En el cuadro n2 22 se aporta informacién sobre los objetivos cuantificables establecidos y medidas
adoptadas para su consecucion. (§ 58)

Objetivos establecidos y medidas Chiclana la Jerez de la LaLineadela .
” iy Granada  Motril Huelva
para su consecucién Frontera Frontera Concepcién
A. Calidad del Aire
Objetivos cuantificables v x x v v x
Calendario cumplimiento v X X v x x
Medidas mejora v v x v v v
B. Mitigar el cambio climatico
Objetivos cuantificables v x x v v x
Calendario cumplimiento v x x v x x
Medidas mejora v x X v v v
C. Calidad acustica
Objetivos cuantificables v x x x v x
Calendario cumplimiento v X x x x x
Medidas mejora v x x x v v
Inclusién zonas tranquilas v x x v v x
D. Cambio modal hacia modos de
transporte mas sostenibles
Objetivos cuantificables v x x x v x
Calendario cumplimiento v X x x X x
Medidas mejora v x X v v v
E. Promocion de la eficiencia
energética en el uso del
transporte publico
Objetivos cuantificables v x x x v x
Calendario cumplimiento v X x x X x
Medidas mejora v x x v v x
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 22

C) Disefio normativo y técnico

A29. La informacion sobre la normativa reguladora y el proceso de informacion publica se detalla en el
cuadro n2 23 (§ 59).
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Ayuntamiento Ceeuital Dias de dur'aci.én Ar’\urjcio 20D Dias de duracién consulta publica
133 LPAC consulta publica publica art.49 LBRL

Provincia de Cddiz
Chiclana la Frontera 20 4 30
Jerez la Frontera 10 v 30
La Linea la Concepcidn x x 30
Provincia de Granada
Granada 31 v 30
Motril 23 v 30
Provincia de Huelva
Huelva v 15 En curso x

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro n2 23

La informacion sobre la delimitacion y disefio del proyecto de ZBE se muestra en los cuadros n2 24 y

25 (§ 60):
Ayuntamiento N2 Areas ZBE Tipo ZBE Extension km2 Poblacion afectada Justif.i;::riiif:r::rlnbito
Provincia de Cddiz
Chiclana la Frontera 1 Municipio 0,58 12.000
Jerez la Frontera 1 Municipio 0,71 4.812
La Linea la Concepcién 2 Municipio 3,19 25.000 x
Provincia de Granada
Granada 1 Municipio 23,55 233.532
Motril 1 Municipio 0,16 15.000
Provincia de Huelva
Huelva 3 Municipio 0,68 24.000 x
Identificacion Identificacién de Evaluacion Ay Y7 :
Ayuntamiento Impacto Puntos puntos con Trafico impacto sobre Del|mltaC|on. Z.o‘nas Especial
RS (R Congestion Concentrado areas Adyacentes Sl
Provincia de Cadiz
Chiclana la Frontera v
Jerez la Frontera x
La Linea la Concepcién v x x
Provincia de Granada
Granada v
Motril x
Provincia de Huelva
Huelva x x 4 x x

Fuente: Elaboracién propia

Cuadros n? 24y 25

Todas las entidades cumplieron con los principales aspectos relacionados con la justificacion de la
definicidn de la ZBE, salvo por las incidencias que se han indicado en el apartado conclusiones de este

informe. (§ 60)
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Se aprecia la reducida extensién de algunas ZBE, lo que podria dificultar o impedir alcanzar de forma
efectiva los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y de mejora de
la calidad del aire.

Por otro lado, los proyectos técnicos de los ayuntamientos de La Linea de la Concepcién y Huelva no
delimitaron zonas de especial sensibilidad destinadas a proteger a los sectores mas vulnerables de la
poblacién.

Las entidades locales deben establecer un sistema de monitorizacién y seguimiento continuo con el
fin de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos establecidos en
el articulo 3 RD 1052/2022. En caso de producirse desviaciones con respecto a los mismos debera
modificarse el proyecto de ZBE correspondiente.

En este sentido, se ha reviso los aspectos generales sobre el procedimiento de seguimiento de los
objetivos de la ZBE indicandose en el siguiente cuadro n2 26. (§ 62)

Aspectos generales

i Existe Procedimiento Se prevén elaborar L Aa . .
Svintamiento P . . Seguimiento evolucién calidad del aire y
aprobado revision y Informes de revision y . .
- Lo del ruido en zonas colindantes
seguimiento seguimiento

Provincia de Cadiz

Chiclana la Frontera v v v
Jerez la Frontera x v x
La Linea la Concepcion X x x

Provincia de Granada
Granada v v x

Motril v v v

Provincia de Huelva

Huelva v v x

Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n2 26

A este respecto, hay que sefalar que el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera tienen previsto emitir
informes de seguimiento sin contar previamente con un procedimiento aprobado, lo que dificulta la
realizacion de un adecuado seguimiento.

Sélo el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera indica que su sistema permite realizar un seguimiento
de la evolucion de la calidad del aire y del ruido en zonas colindantes, conforme al art 12.2 RD
1052/2022. Asi mismo, es la Unica corporacion cuyo proyecto técnico contempla, ademds de
medidores de calidad de aire, indicadores referidos al ruido y la eficiencia energética.

El contenido de los proyectos en relacién con las restricciones establecidas se muestra en el Anexo
8.5. (§ 65). De la informacion analizada se desprenden las siguientes conclusiones:

e Todos los proyectos técnicos incluyen algun tipo de restriccién en las ZBE, conforme al articulo
5.2 del RD 1052/2022.
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e Sélo el proyecto técnico de Motril prevé que el acceso a la ZBE implique el pago de una tasa®,
peaje u otra medida de caracter econdmico.

e Ningln proyecto técnico prevé la reduccién de plazas de aparcamiento regulado como
herramienta para reforzar la implantacién de la ZBE, segun lo establecido por las Directrices de
la DGT.

e Elart. 5.2 del RD 1052/2022 establece que las medidas de prohibiciones de acceso, circulacién
y estacionamiento afectaran prioritariamente a los vehiculos con mayor potencial contaminante
y seran proporcionales a los objetivos de calidad de aire y mitigacién de emisiones de GEI que
se han dispuesto. Sélo el proyecto técnico de la ZBE del Ayuntamiento de Granada prevé
restricciones de estacionamiento en este sentido.

e Todos los proyectos incluyeron excepciones a las restricciones o prohibiciones de acceso,
circulacion y estacionamiento (art. 5.3 RD 1052/2022) y a la prevision posterior de excepciones
a las restricciones conforme a las directrices de la DGT.

e El proyecto técnico de la ZBE del Ayuntamiento de Huelva no incluye procedimientos para
tramitar y conceder exenciones y accesos temporales. En el resto de las corporaciones, si bien
se establece esta posibilidad en las respectivas ordenanzas, no se detalla el procedimiento
concreto que debe seguir un usuario para obtener dicho permiso.

A34. En este apartado se analizan los puntos 9, 10 y 11 del contenido minimo del proyecto de las ZBE
establecido en el anexo | del RD, que comprenden:

e Andlisis juridico de la naturaleza de la ZBE y de los derechos y obligaciones que se pretende
implantar en el municipio, incluyendo la competencia, potestades administrativas
(especialmente la sancionadora) e instrumentos adecuados para su implementacion tales como
convenios de colaboracion.

e Memoria econdmica en la que se incluya el analisis del impacto presupuestario, sobre el
mercado y la competencia y sobre los grupos sociales de mayor vulnerabilidad y

e Andlisis de impacto social, de género y de discapacidad y, con especial énfasis en los grupos
sociales de mayor vulnerabilidad, tanto desde la perspectiva de beneficios para la salud como
de limitacidn individual de la movilidad, incluyendo las campafias previstas para su publicidad.

La informacidn sobre estos aspectos se indica en el cuadro n2 27:

Analisis juridico, Memoria econémica y Analisis de impacto

A Frrfe T Memoria
Andlisis juridico . - Anadlisis
econémica Analisis . 9 NS
Ayuntamiento naturaleza ZBE y . . consecuencia Impacto social, Realizacion
impacto consecuenci A p
derechos y P grupos de géneroy de campaiias
s econémico- a sobre . . . -
obligaciones a . sociales discapacidad publicidad
R presupuestari mercado
implantar o vulnerables
Provincia de Cadiz
Chiclana la Frontera x v v v v v
Jerez la Frontera x x x x x x

25 Tal y como se establece en las directrices de creacién de las ZBE de la DGT el acceso y circulacion puede incorporar el pago de una tasa o
peaje cuya cuantia puede variar en funcion de las condiciones técnicas del vehiculo.
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La Linea la

“ x x x x x x
Concepcion
Provincia de
Granada
Granada v v v v v v
Motril v v v v v v
Provincia de Huelva
Huelva X X X X X X
Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n2 27

A35. Con respecto al plan de comunicacion, participacidn y sensibilizacién previsto en el Anexo punto 13
del RD 1052/2022 (§ 70), la informacidn se detalla en el cuadro n2 28:

Plan de comunicacion, participacion, sensibilizacién

i Aprobacion Plan de Mecanismo Realizacion
Ayuntamiento comunicacion, seguimiento Actuaciones . ‘.
s L. consultas e o éSe esta ejecutando?
participacion y evaluacion L sensibilizacion
Y publicas
sensibilizacion Plan
Provincia de Cddiz
Chiclana la Frontera v v v v v
Jerez la Frontera x x x x x
La Linea Ia < « « < <
Concepcion
Provincia de
Granada
Granada v v v v v
Motril v v v v x
Provincia de Huelva
Huelva v v v v x
Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n2 28

7.4.2. Financiacion de los proyectos de ZBE en tramitacion y su instrumentacion

A36. Con respecto a la recepcién de ayudas para implantar la ZBE, 11 de los 20 ayuntamientos han recibido
algun tipo de subvencion para su disefo, implantacion o mantenimiento, tal y como se muestra en el
cuadro n2 29. (§ 72)

Recepcion ayudas

Ayuntamiento Importe ayuda

econdémicas
Provincia de Almeria
El Ejido 4 6.268.405
Roquetas Mar x
Provincia de Cddiz
Algeciras x26
Cédiz v 1.837.105

26 punto modificado por alegacién presentada.
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Recepcion ayudas

Ayuntamiento .
econémicas

Importe ayuda

Chiclana la Frontera v 1.205.267
Jerez la Frontera v 2.626.648
La Linea la Concepcidén x
El Puerto Santa Maria x
San Fernando x
Sanltcar de Barrameda x

Provincia de Granada
Granada v 2.987.847

Motril 4 26.500

Provincia de Huelva

Huelva v 6.472.663

Provincia de Jaén

Jaén x

Provincia de Mdlaga

Benalmadena x
Marbella x
Mijas x
Rincodn la Victoria x
Vélez-Malaga x

Provincia de Sevilla

Utrera v 3.851.751

Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 29

A37. Unos de los aspectos analizados en la fiscalizacion fueron los mecanismos empleados para las
entidades locales para el establecimiento de las ZBE, distinguiendo entre realizacion interna,
contratacidn externa, encargos a medios propios o convenios. Los resultados alcanzados se muestran
en cuadro n2 30 (§ 73)

Instrumentos
i Encargo a
CRUETT R A Importe De forma Coste g A
Contratacién A, R . . medio Convenio
adjudicacion (€) interna incurrido (€) T

Provincia de Almeria
El Ejido v 17.847

Roquetas Mar - v

Provincia de Cadiz
Algeciras?’ - v

Cédiz v 2.247.740

27 | a entidad local ha procedido a la contratacion de los servicios de consultoria y asistencia técnico-juridica para la redaccién del proyecto
técnico de la ZBE estando prevista su finalizacidn para finales del mes de junio de 2026.
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Instrumentos
Svuniamiento A Importe De forma Coste Encarg.o a A
Contratacidn adjudicacion (€) interna incurrido (€) medl'o Convenio
propio
Chiclana la Frontera v 1.035.649 v
Jerez la Frontera v 4.026.702
La Linea la Concepcion -
El Puerto Santa Maria 4 72.539
San Fernando v 3.068.540 v
Sanlucar de Barrameda - 4 3.607
Provincia de Granada
Granada v 3.591.369 v v
Motril v 209.394 v
Provincia de Huelva
Huelva v 633.560 v
Provincia de Jaén
Jaén - v
Provincia de Mdlaga
Benalmédena v 13.970
Marbella 4 3.334
Mijas 39.164
Rincon la Victoria v 18.029
Vélez-Malaga v 36.058
Provincia de Sevilla
Utrera v 2.913.597
Total 13 17.924.159 9 6.941 1 1
Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n2 30

Del cuadro anterior se desprende que la contratacién externa ha sido el principal instrumento utilizado
para la creacion e implantacion de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), mientras que el uso de medios
propios o convenios ha resultado residual o excepcional. El importe total adjudicado ascendié a
17.924.159 €, situandose el promedio en 943.377 €. Destacan las entidades de El Ejido, Cadiz, Jerez de
la Frontera, San Fernando, Granada y Utrera, que adjudicaron contratos por importes superiores a la
media.

Debe sefialarse que, de las 8 entidades que indicaron haber realizado actuaciones de cardcter interno,
Unicamente los ayuntamientos de Marbella y Sanlicar de Barrameda pudieron determinar el coste
interno incurrido por la entidad local ascendiendo a 3.334 € y 3.607 €, respectivamente.

En este sentido, el motivo principal alegado por las entidades por la falta de cuantificacién de los costes
internos es la ausencia de mecanismos y procedimientos que garanticen un calculo adecuado del coste
efectivamente incurrido por la entidad local.
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Se observa que, al margen de la implantacion de ZBE, los ayuntamientos de El Ejido, Algeciras, Chiclana
de la Frontera, El Puerto de Santa Maria, San Fernando, Granada, Motril, Huelva, Jaén, Benalmadena,
Marbella y Rincon de la Victoria estan aplicando otro tipo de medidas de reduccién de emisiones.

En el cuadro n2 31 se detallan varios aspectos relacionados con las mediciones y evaluacién de la

calidad del aire.

Ayuntamiento

Estacion de calidad de
aire en el municipio

Propiedad de la
estacion

Medidores situados en
zona proyecto ZBE

Superacion de limites

Provincia de Almeria

El Ejido v Ayuntamiento No No
Roquetas Mar v CCAA No Se desconoce
Provincia de Cddiz

Algeciras v CCAA No No
Cadiz v CCAA No No
Chiclana la Frontera v Ayuntamiento Si Si
Jerez la Frontera v CCAA No Se desconoce
La Linea la Concepcion x x n/a Se desconoce
El Puerto Santa Maria x X n/a Se desconoce
San Fernando v CCAA No Si
Sanlucar de Barrameda x x n/a Se desconoce
Provincia de Granada

Granada v CCAA Si No
Motril x28 Ayuntamiento, CCAA Si Se desconoce
Provincia de Huelva

Huelva v CCAA No No
Provincia de Jaén

Jaén 4 Ayuntamiento, CCAA Si No
Provincia de Mdlaga

Benalmadena x x n/a Se desconoce
Marbella v CCAA No Se desconoce
Mijas x x n/a Se desconoce
Rincon la Victoria x X n/a Se desconoce
Vélez-Malaga X x n/a Se desconoce
Provincia de Sevilla

Utrera v No delimitada ZBE Se desconoce

Ayuntamiento

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro n2 31

28 punto modificado por alegacion presentada. A 31 de marzo no tenian estacién de calidad del aire en el municipio, pero si disponen de
estas estaciones a la fecha de finalizacién de este informe.
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De la informacidn analizada se pueden extraer las siguientes conclusiones con respecto a las emisiones
de contaminantes cuyos valores limites estdn establecidos normativamente (éxido de azufre (S02);
Diéxido de nitrégeno (NO2); Mondxido de carbono (CO); Particulas (PM2,5 y PM10); Plomo (PB);
Benceno (C6H6)).

e En 7 municipios no existen puntos o estaciones de medicion de calidad del aire, ni propias ni de
la comunidad auténoma, por lo que, no disponen de datos para verificar si superan los valores
limite establecidos.

e En 12 entidades si existes estos puntos en el municipio, siendo, en la mayoria de los casos,
propiedad de la comunidad auténoma.

e Los Ayuntamientos de Chiclana de la Frontera y San Fernando superaran algunos de los valores
limites fijados por la normativa que resulta de aplicacién.

e Los ayuntamientos de Roquetas de Mar, Jerez de la Frontera, Marbella y Utrera desconocen si
superan los valores limites de emisién, siendo las estaciones de medicién de Utrera de
propiedad municipal.

e Delas 12 entidades que tienen puntos medidores, Unicamente 3 ayuntamientos (Chiclana de la
Frontera, Granada y Jaén) tienen los equipos situados en el ambito territorial de la ZBE, lo que
permite evaluar de forma directa el impacto en el medio ambiente derivado del establecimiento
de estas zonas.
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8. ANEXOS

8.1. Esquema del formulario remitido

Esquema general

ZBE establecida

ZBE no establecida

Municipio con ZBE en
funcionamiento

Municipio con ZBE
no funcionamiento

Municipio sin ZBE con proyecto
aprobado inicialmente que ha llegado

Municipios sin ZBE sin haber
aprobado inicialmente el

a fase de informacién publica proyecto
F1 - Informacion general
S1 Informacion sobre las zonas de bajas emisiones. X X X X
S2 Entidades sin zona de bajas emisiones vigente a 31 de marzo
de 2025. X X
S3 Mecanismos empleados para el establecimiento de la ZBE: X X X X
contrataciones y otros medios.
S4 Subvenciones recibidas para disefio e implantacion de ZBE X X
vigentes a 31 de marzo de 2025.
S5 Mediciones y evaluacién de la calidad del aire. X X X
F2 - Establecimiento ZBE
S1 Actuaciones previas. X X
S2 Normativa municipal reguladora. X X
S3 Delimitacién de la ZBE. X X
S4 Normativa municipal reguladora y delimitacion de la ZBE. X
Entidades sin ZBE.
S5 Objetivos establecidos y medidas para su consecucion. X X X
S6 Procedimiento para llevar a cabo un seguimiento. X X X
S7 Restricciones. X X X
S8 Analisis juridico, memoria econémica y analisis de impacto. X X X
S9 Plan de comunicacion, participacion, sensibilizacion. X X X
$10 Comunicaciones del establecimiento de la ZBE. X X
F3 -ZBE en funcionamiento
S1 Fecha de entrada en funcionamiento y sefializacion de la ZBE. X
S2 Sistemas de monitorizacion y seguimiento. X
S3 Evaluacion de resultados. X
S4 Sanciones. X
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8.2. Puesta en funcionamiento

Contenido proyecto

Excepciones a las

) Pi:,c\:s;teo ) Resft;::;u;: en Restr.ic’:cién en  Reduccién Res:l:::;lz: en prof:‘::arlc‘::::;i‘da d Exist.en Reparto rest.rit.:c.iones o Eeneiones Controles Co.n.trol.e’s Coptroles.
Ayuntamiento . Tipo e e funcién pago plazas iy L alternativas a . prohibiciones de accesoa verificacion  estacionamien
restric- distintivos N p pr L mercancias N L temporales o
ciones ambientales tasa aparcamiento o L hte acceso restricciones acceso, clrcul'acmn y ZBE restricciones to
Provincia de
Almeria
De acceso,
Almeria v circulacién y v x x x v v v v v v v v
estacionamiento
Provincia de
Cordoba
De acceso,
Cérdoba v circulacién y v x x x x v v v v v x x
estacionamiento
Provincia de
Jaén
De acceso,
Linares v circulaciony v x x x v v v v v v v v
estacionamiento
Provincia de
Madlaga
De acceso,
Estepona v circulacién y v x x x x v v v v x x x
estacionamiento
De acceso,
Fuengirola v circulacién y v x x x v v v v v v v v
estacionamiento
De acceso,
Malaga v circulacién y v x x x v v v v v v v x
estacionamiento
De acceso,
Torremolinos v circulacién y v x x x v v v v v v v v

estacionamiento

Provincia de
Sevilla
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8.3. Fecha de entrada en funcionamiento y seiializacion

Fecha de entrada en funcionamiento y sefializacion de la ZBE

Utilizacion sefal regulada

; Duracién Estudios de opinion ~ Medidas en Instruccién MOV 21/3
Ayuntamiento Entrada en Implantacion Periodo periodo con la ciudadania, de ZBE . L s A -
. . . . P > o aprobada por la Direccién Tipo informacién suministrada
Funcionamiento gradual transitorio  transitorio  agentes econdmicos regresion  sefializada .
i o ZBE General de Trafico de 2 de
y junio de 2021
Provincia de Almeria
Restricciones de acceso,
Almeria 31/12/2023 v v 12 x x v v informacion de horarios, vehiculos
permitidos.
Provincia de Cordoba
Cérdoba 18/02/2023 x x x x x x x o
Provincia de Jaén
Restricciones de acceso,
Linares 27/12/2024 v x x x x v v informacién de horarios, vehiculos
permitidos.
Provincia de Mdlaga
Milaga 30/11/2024 v v 24 < < v v Restricciones de _a_cceso, vehiculos
permitidos.
Restricci d hicul
Torremolinos 31/12/2024 x 4 15 x x v 4 estricciones de aceeso, vehiculos
permitidos.
Provincia de Sevilla v
Restricciones de acceso,
Alcalé de Guadaira 19/12/2024 v v x x x 4 x informacién de horarios, vehiculos
permitidos, posibles sanciones.
Restricciones de acceso,
Sevilla 01/01/2023 v v 3 x x v v informacién de horarios, vehiculos

permitidos, posibles sanciones.
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8.4. ZBE en funcionamiento: evaluacion de resultados

Evaluacién de resultados

Definicion
A ) Emisi6n informe sobre Dispone de Superacion Medidas han objetivos Mejora Construccién o
VERtaiento . informacion sobre  valores limites contribuido a > cuantificables infraestructura Y
cumplimiento L. . . o . Reduccién GEI 3 - ampliacién
I mediciones relativas Periodo 2021- mitigar cambio cambio modal movilidad . ..
objetivos . T L N carriles bici
a contaminantes 2024 climatico hacia transporte peatones
sostenible
Provincia de Almeria
Almeria x x No v x v 4 v
Provincia de Cordoba
Cérdoba x v Si v x v v v
Provincia de Jaén
Linares x x No lo sé v x v v x
Provincia de Mdlaga
Malaga x v No lo 5622 v x v v v
Torremolinos x x No lo sé v x v v x
Provincia de Sevilla
Alcald de Guadaira x x No lo sé x x x x x
Sevilla x x No lo sé s/d s/d x s/d s/d

2 La red de vigilancia de la calidad del aire vinculada a la Zona de Bajas Emisiones (ZBE), integrada por ocho estaciones de referencia, inicié su operacién en enero de 2024. Se supera el valor limite diario y anual del
contaminante PM10 en el afio 2024. No se superan los valores limites para el resto de los contaminantes (Didxido de azufre, didxido de nitrégeno, mondxido de carbono, PM2,5, plomo y benceno). Se desconoce los
datos relativos correspondientes a los ejercicios 2021-2023 si bien no se han superado en las estaciones de la Red de Vigilancia de Calidad del Aire de la Junta de Andalucia ubicadas en otros puntos del municipio.
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. Definicién Recepcion
Concesién - q n
. . e P . objetivos incentivos Incremento Aumento
incentivos Construccion  Definicion objetivos e Fomento uso . . Incremento
. P ) e cuantificables fiscales usuarios compra )
Ayuntamiento econémicos aparcamientos cuantificables L. transporte . uso carril
N ) " L promocion L compra transporte vehiculos L
transportes disuasorios calidad acustica P publico p an(m PO bici
- eficiencia vehiculos publico eléctricos
publicos e P
energética eléctricos

Provincia de Almeria
Almeria v v v v v x v v x
Provincia de Cordoba
Cérdoba x v x x x x x x x
Provincia de Jaén
Linares x En proceso v v v x x v x
Provincia de Mdlaga
Malaga v En proceso v v v x v v v
Torremolinos v v x x x x x x x
Provincia de Sevilla
Alcala de Guadaira v En proceso v v v x x x
Sevilla v x x x v x x x s/d
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8.5. Contenido proyecto técnico entidades sin ZBE en funcionamiento

Contenido proyecto

Restriccion en

Restriccién en

Evaluaciéon

Ayuntamiento Proyecto incluye . Restriccion en funciéon Py Reduccion plazas funcién . A
s Tipo - . funcién pago . . proporcionalidad
restricciones distintivos ambientales aparcamiento potencial L
tasa . prohibiciones acceso
contaminante
Provincia de Cdadiz
Chiclana la Frontera v De acceso y circulacién. v x x x v
Jerez la Frontera v De acceso. x x x x x
La Linea la Concepcion v De acceso y circulacion. v x x x x
Provincia de Granada
De acceso, circulacion

Granada v : : Y v x x v v

estacionamiento.
Motril v De acceso, urc_ulauon y v v « < v

estacionamiento.
Provincia de Huelva
Huelva v De acceso, urcylauon y v M < « «

estacionamiento.

Excepciones a las
i 5 restricciones o . Establecidos Controles
. Existen alternativas a B L Excepciones o Controles
Ayuntamiento s Reparto mercancias prohibiciones de controles de verificar . .
restricciones q Az temporales . estacionamiento
acceso, circulacién y acceso en la ZBE restricciones
estacionamiento

Provincia de Cddiz
Chiclana la Frontera v v v v v v x
Jerez la Frontera v v v v v x x
La Linea la Concepcién x x v v v x x
Provincia de Granada
Granada v v v v v v v
Motril v v v v v v v
Provincia de Huelva
Huelva v v v x v v v
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
ALEGA- . .. Parcialmente :videnciat, farl’t 2 | Aceptacion
CIONES Ayiniamiente Admiida admitida Justificacion n: :?:seige::c?z;l del he.clho/ Total ToTAt
como alegacion, Adopcn.on e
.y medidas
Aleg.n21 Algeciras X X X
Aleg. n22 Algeciras X X
Aleg. n23 Algeciras X X
Aleg. n°4 Cadiz X X
Aleg.n25 Cérdoba X X
Aleg.n26 Cérdoba X X X
Aleg.n2 7 Cérdoba X X X
Aleg.n2 8 Cérdoba X X
Aleg.n%9 Cérdoba X X X
Aleg. n2 10 Cérdoba X X X
Aleg.n2 11 Cérdoba X X
Aleg. n2 12 Huelva X X X
Aleg. n2 13 Jerez de la Frontera X X
Aleg. n2 14 La Linea de la Concepcidén X X
Aleg. n2 15 La Linea de la Concepcién X X X
Aleg. n2 16 La Linea de la Concepcidon X X X
Aleg.n2 17 La Linea de la Concepcidn X X X
Aleg. n2 18 La Linea de la Concepcidn X X
Aleg. n2 19 La Linea de la Concepcidon X X X
Aleg. n2 20 La Linea de la Concepcidn X X X
Aleg. n2 21 La Linea de la Concepcidn X X X
Aleg. n2 22 La Linea de la Concepcidén X X X
Aleg. n2 23 La Linea de la Concepcidon X X X
Aleg. n2 24 Linares X X X
Aleg. n2 25 Linares X X
Aleg. n? 26 Linares X X X
Aleg. n2 27 Linares X X X
Aleg. n2 28 Linares X X X
Aleg. n° 29 Linares X X X
Aleg. n 30 Linares X X X
Aleg. n2 31 Linares X X X
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NO ADMITIDAS
ALEGA- X " Parcialmente Evidencia, f?',t a Aceptacién
CIONES Ayuntamiento Admitida admitida Justificacis documgntacnt.)rl\, del hecho / TOTAL
ustificacion | no consideracion iy Total
como alegacion, Adopq'on =
.y medidas

Aleg. n2 32 Linares X X X
Aleg.n°33 Linares X X X
Aleg. n2 34 Linares X X X
Aleg. n2 35 Linares X X X
Aleg. n° 36 Linares X X X
Aleg. n2 37 Linares X X X
Aleg. n2 38 Linares X X X
Aleg. n? 39 Linares X X X
Aleg. n2 40 Linares X X X
Aleg. n2 41 Malaga X X
Aleg. n242 Milaga X X X
Aleg. n243 Malaga X X X
Aleg. n 44 Malaga X X
Aleg. n2 45 Milaga X X X
Aleg. n° 46 Mélaga X X X
Aleg. n 47 Mdlaga X X X
Aleg. n248 Marbella X X X
Aleg. n2 49 Mijas X X X
Aleg. n2 50 Mijas X X X
Aleg. n2 51 Mijas X X X
Aleg. n2 52 Mijas X X X
Aleg. n2 53 Mijas X X X
Aleg. n® 54 Mijas X X X
Aleg. n2 55 Motril X X
Aleg. n2 56 Motril X X X
Aleg. n® 57 Motril X X X
Aleg. n2 58 Motril X X X
Aleg. n2 59 Motril X X
Aleg. n2 60 San Fernando X X
Aleg. n2 61 San Fernando X X X
Aleg. n2 62 Sanlucar de Barrameda X X
Aleg. n2 63 Sevilla X X
Aleg. n? 64 Utrera X X X

Total 4 13 20 3 24 47 64
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Los Ayuntamientos de Alcalda de Guadaira, Almeria, Benalmadena, Chiclana de la Frontera, Dos
Hermanas, El Ejido, Estepona, Fuengirola, Granada, Jaén, El Puerto de Santa Maria, Rincén de la
Victoria, Roquetas de Mar, Torremolinos y Vélez Mélaga no han presentado alegaciones al informe
provisional.

AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS

ALEGACION N2 1 AL PUNTO 54. ALEGACION NO ADMITIDA

Al respecto, decir que a fecha de emision del presente informe, el Ayuntamiento de Algeciras esta en
fase de desarrollo del contrato de “SERVICIOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICO-JURIDICA PARA
LA REDACCION DEL PROYECTO TECNICO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES CENTRO (ZBE - CENTRO) EN
ALGECIRAS Y SU INCORPORACION AL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE Y UNIFICACION DE
NORMATIVA MUNICIPAL EN LA MATERIA” cuya finalizacion esta prevista para finales del mes de junio
del afio 2.026.

Una vez finalizado y aprobado por el Ayuntamiento de Algeciras el Proyecto Técnico de la ZBE, se
procederd a su licitacion, adjudicacion, ejecucion y posterior implantacion en los términos que se
establezcan en la Ordenanza aprobada al efecto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe. Se limita a actualizar la informacién sobre el
establecimiento de la ZBE a fecha de las alegaciones.

ALEGACION N2 2 A LOS PUNTOS 72 Y A36. ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 3 AL PUNTO A37. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

A fecha de cumplimentacion del formulario remitido por la Cdmara de Cuentas y que fue presentado
por el Ayuntamiento de Algeciras con fecha 02/06/2.025, se estaba procediendo por parte del
Ayuntamiento de Algeciras a la redaccion interna del proyecto de la ZBE incluyendo la apertura a fecha
20/04/23 un proceso participativo para el disefio de la misma, motivado por la complejidad de los
trabajos y la insuficiencia de medios, por parte del Ayuntamiento de Algeciras se ha procedido a la
contratacion de lo SERVICIOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICO-JURIDICA PARA LA REDACCION
DEL PROYECTO TECNICO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES CENTRO (ZBE — CENTRO) EN ALGECIRAS Y
SU INCORPORACION AL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE Y UNIFICACION DE NORMATIVA
MUNICIPAL EN LA MATERIA”. Estos trabajos estdn adjudicados y en desarrollo en la actualidad,
estando prevista su finalizacion para finales del mes de junio del afio 2.026. El importe de estos trabajos
asciende a la cantidad de 38.970,45 €.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local no contradice lo expuesto en el informe. Se limita a actualizar la informacidn sobre los

instrumentos empleados para el establecimiento de la ZBE. No obstante, se admite parcialmente con
objeto de reflejar dicha informacion.
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AYUNTAMIENTO DE CADIZ

ALEGACION N2 4 AL PUNTO 22. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

1. Desde el ultimo informe que se envid a la Cémara de Cuentas de Andalucia, el Excmo. Ayuntamiento
de Cddiz ha seguido adelante con la tramitacién administrativa y técnica necesaria para llevar a cabo
la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones en la Ciudad de Cddiz tal y como se detalla en los
siguientes puntos.

2. Para adaptar el expediente de contratacion relativo a la implantacion de la ZBE al contenido minimo
exigido por el Real Decreto 1052/2022 de 27 de diciembre para dicha Zona de Bajas Emisiones, se licitd
el 10 de abril de 2025 un contrato de consultoria técnica externa para que llevase a cabo la redaccion
del Proyecto Técnico de ZBE adaptado a la nueva norma pues el expediente del contrato de ZBE era
anterior a dicho Real Decreto. Dicho contrato se adjudicé el 17 de Junio de 2025 a la empresa
“Desarrollo Organizacion y Movilidad S.A.”(DOYMO). El contrato se formalizo el 26 de junio de 2026.
La tramitacion administrativa de dicha licitacion de consultoria externa asi como el tiempo necesario
de ejecucion del Proyecto Técnico también afecto a los plazos previstos inicialmente para implantar la
Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Cadiz.

3. El Excmo. Pleno del Ayuntamiento de Cddiz, en sesion extraordinaria celebrada el 31 de octubre de
2025 punto 82, acordé aprobar de manera inicial la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas
Emisiones de la ciudad de Cddiz y abrir un periodo de alegaciones durante un plazo de treinta dias
hdbiles a contar desde el siguiente al de la publicacion del texto en Boletin Oficial de la Provincia de
Cddiz. El anuncio fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero 213 de 7 de noviembre de
2025.

Del mismo modo se publico el texto integro del acuerdo en el Tablon de Edictos electronico del
Ayuntamiento (del 7/11/2025 al 22/12/2025 ambos inclusive) y web municipal, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1/2014 de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia. El
plazo para presentacion de alegaciones termind el 22 de diciembre de 2025.

4. Una vez finalizado dicho periodo y resueltas las alegaciones presentadas al texto inicial de la
Ordenanza, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion extraordinaria celebrada el 30 de diciembre de
2025 acordd aprobar con cardcter definitivo la redaccidn final del texto de la Ordenanza Municipal
Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Cddiz que incorpora las modificaciones
realizadas como consecuencia de las alegaciones estimadas. Se acuerda también publicar el texto
integro de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Cddiz en
el Boletin Oficial de la Provincia, en el portal web del Ayuntamiento y en el tablén de anuncios, a los
efectos de su entrada en vigor a tenor de lo previsto en el articulo 70.2 LRBRL.

5. El texto de la Ordenanza (se adjunta) establece principalmente:

- La delimitacion territorial de la Zona de Bajas Emisiones (incluyendo las dreas del Centro Histdrico
y Paseo Maritimo).

- Los criterios y restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos, en funcion de su
clasificacion ambiental conforme al sistema de distintivos de la Direccion General de Trdfico (DGT).
- La implantacion de un sistema informatizado de control de accesos, que permitird la gestion de
autorizaciones (para aquellos casos en que sea necesario), el control de infracciones y la tramitacion
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de procedimientos sancionadores en caso de incumplimiento asi como la realizacion de gestiones
telemdticas por parte de la ciudadania.

La Ordenanza aprobada incorpora los siguientes Anexos:

« Anexo I: Delimitacion y caracteristicas de las zonas de Bajas Emisiones.
« Anexo ll: Regulacion sobre acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos en las ZBE.
e Anexo lll: Proyecto Técnico de implantacion de la ZBE.

6. Por otro lado, para dar mayor cobertura legal a la Ordenanza Municipal reguladora de la Zona de
Bajas Emisiones de la ciudad de Cddiz, se hizo necesaria la modificacién del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS) de la ciudad de Cddiz (documento inicial aprobado el 25 nov de 2013) y adaptar su
texto para que recogiese la implantacion de una ZBE en la ciudad. Dicha aprobacion inicial de la
modificacion del texto original del PMUS se llevd a cabo en sesidn plenaria del Excmo. Ayuntamiento
de Cddiz celebrada el 31 de Octubre de 2025.

Del mismo modo se aprobd abrir un periodo de informacion publica durante un plazo de veinte dias
hdbiles a contar desde el siguiente al de la publicacion del texto en Boletin Oficial de la Provincia de
Cddiz para presentar posibles alegaciones o sugerencias.

El anuncio fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia nimero 213 de 7 de noviembre de 2025.
Del mismo modo se publicé el texto integro del acuerdo en el Tablon de Edictos electronico del
Ayuntamiento (del 7/11/2025 al 9/12/2025 ambos inclusive) y web municipal, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1/2014 de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

El plazo de presentacion de alegaciones termind el 5 de diciembre de 2025 no presentdndose
alegaciones al texto de la modificacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Cddiz
para su adecuacion a la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones.

La aprobacion definitiva de la modificacion del texto del PMUS se llevé a cabo por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno en sesion extraordinaria de fecha 30 de diciembre de 2025.

7. EI 21 de enero de 2026 se dio traslado del acuerdo de aprobacion del texto definitivo de la Ordenanza
Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la Ciudad de Cddiz a la Administracion Autondmica y a la
Administracion Estatal al objeto de que, de considerar que el referido acuerdo infringe el ordenamiento
juridico pudiese requerir, invocando expresamente el articulo 65.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, su anulacidn ante el Ayuntamiento de Cddiz en el plazo de
quince dias hdbiles a partir de su recepcion.

8. Habiendo transcurrido el plazo anteriormente indicado sin tener requerimiento de anulacion por
parte de dichas administraciones, el texto definitivo se va a enviar en breve al Boletin Oficial de la
Provincia de Cddiz para su publicacion.

9. Una vez instalada la infraestructura de cdmaras de control de accesos, la sefializacion vertical
correspondiente prevista se va a instalar en fechas préximas estando actualmente en proceso de
fabricacion.

10. Se informa también que el Proyecto Técnico de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Cddiz (se
adjunta) cumple con los requisitos de contenido minimo requerido por la norma tal y como se exigia en
la licitacion del contrato de consultoria técnica para su elaboracion. Ademds dicho Proyecto Técnico
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contempla la naturaleza y evaluacion de la contaminacion, los indicadores de calidad del aire y ruido
asi como posibles medidas de mejora de la calidad del aire y mitigacion de emisiones de cambio
climdtico asi como un posible calendario de implantacion (2026- 2035).

Dicho Proyecto Técnico, entre otros aspectos, también incluye un andlisis juridico, los posibles impactos
de cardcter social, de género y discapacidad generados por la puesta en marcha de la ZBE asi como
una memoria econémica entre la que se encuentra una cuantificacion global del coste de implantacion
y mantenimiento de la ZBE.

11. Para el seguimiento y evolucion de la ZBE se dispondrd de una red de sensorizacion medioambiental
para realizar una linea base que sirva de elemento de comparacion a lo largo del tiempo y monitorice
la calidad del aire de la ciudad. Asi se contard 4 estaciones de calidad del aire de nivel 2 y 8
nanosensores medioambientales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local actualiza la informacidn sobre la situacion del establecimiento de la ZBE sin contradecir
la conclusién expuesta en el informe. A 31 de marzo de 2025, la entidad local, no tenia establecida su
ZBE. No obstante, se admite parcialmente la alegacién al haberse aprobado la ordenanza reguladora
de la ZBE el 30 de diciembre de 2025 y publicdndose en el Boletin Oficial de la Provincia el 26 de mayo
de 2026.

AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

ALEGACION N2 5 AL PUNTO 24. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA
PRIMERA.- De la aprobacion de la ZBE en Cérdoba.

Como ha podido comprobar el propio organismo al que nos dirigimos, la ZBE, el recorrido de gestacion
normativa de la Ordenanza de “Circulacion, seguridad vial, y movilidad sostenible de Cdérdoba”,
transcurrid en unos tiempos mds que razonables para cumplir con la exigencia de establecimiento de
dicho mecanismo en la ciudad. De hecho, la aprobacidn provisional de esa ordenanza se dio en Pleno
de 13 de octubre de 2022. La publicacion se realiza en el BOP de 17 de febrero de 2023.

En esa ordenanza, se parte por delimitar la zona, hablando en presente, desde la entrada en vigor de
la norma, haciéndola coincidir con la ya consolidada Area de Circulacién Restringida (en adelante,
ACIRE), tal y como se determina en los articulos 136 y ss, y Anexos 1 y |I.

“Articulo 138. Ambito de aplicacién.

1. El ambito territorial de aplicacion de esta Ordenanza abarca las zonas de bajas emisiones dentro del
territorio del municipio con la delimitacion establecida en el Anexo I.”

Luego, se definen las bases para la implantacion efectiva de la ZBE en la ciudad, hablando siempre en
futuro, cosa que se ha ido ejecutando y produciendo segtn lo previsto en la propia ordenanza.

“Articulo 140. Implantacidn de la ZBE y coherencia con los instrumentos de planificacion.
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La zona de bajas emisiones que se establece en esta Ordenanza serd la determinada en el Anexo | de
esta Ordenanza. La instalacion e implantacion de la ZBE, debe estar integrada y sercoherente con los
instrumentos municipales de planificacion urbana estratégica y normativa, de calidad del aire y de
accion contra el ruido, asi como las medidas adoptadas por el PMUS.

Articulo 141. Sefializacidn de la zona.

1. Las zonas de bajas emisiones dentro del municipio estardn sefializadas en los puntos de acceso y
finalizacién a dicho espacio, utilizando la sefializacion prevista por la Direccion General de Trdfico
(DGT).

2. La sefializacion de trdfico debe indicar que se prohibe la entrada a vehiculos de motor contaminantes,
excepto aquellos vehiculos que dispongan del distintivo ambiental indicado por la entidad local en la
parte inferior de la sefial o en un panel complementario rectangular colocado debajo de la sefial que
podrd indicar otros vehiculos exceptuados de la prohibicion de circular con cardcter general o en
determinados dias de la semana u horas del dia.

3. La sefializacion también indicarda si las ZBE a la que se accede tiene cardcter permanente o solo tiene
restricciones en dias y horas establecidas.” ...

“Articulo 144. Sistema de control y Proteccién de datos.

1. El control de acceso a las zonas de bajas emisiones dentro del municipio se realizaré mediante un
sistema automdtico y con la plataforma tecnoldgica que se designe por la autoridad municipal. Con
este sistema se comprobarda si el vehiculo puede acceder o no a la citada zona, sin que sea necesario
captar la imagen de los ocupantes, sin perjuicio de las facultades que la Policia Local tenga asignadas
en el control, vigilancia y sancion de las infracciones y no cumplimiento de las normas establecidas.

2. Lainstalacion y uso de cdmaras, videocdmaras y de cualquier otro medio de captacion y reproduccion
de imdgenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trdfico se efectuard por la autoridad
municipal encargada de la regulacion del trdfico a los fines previstos en el Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y demds normativa especifica en la materia, y con sujecion a lo
dispuesto en la normativa de proteccion de datos. La autoridad municipal deberd adoptar una
resolucion que ordene la instalacion y uso de los dispositivos fijos y méviles de captacion y reproduccion,
previstos para el control de las zonas de bajas emisiones.”

Es comprensible que pasar de un modelo a otro no es nada sencillo. El hecho de la preexistencia de las
zonas ACIRE en Cérdoba facilita la gestion y transicion a la ZBE, pero conlleva una cuestion logistica
que, tratdndose de una Administracion, es irremediablemente extendido en el tiempo. Aun asi, como
ahora se explicard, se ha conseguido llevar a cabo en un modo mds que aceptable.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe provisional. Se limita a sefalar las fechas de
aprobaciodn inicial y de publicacién en el BOP de la ordenanza de circulacidn, seguridad vial y movilidad
sostenible de Cérdoba. Por otro lado, expone aspectos de la ordenanza relativos al ambito de
aplicacidn, implantacion, sefializacién y sistemas de control. No obstante, se admite parcialmente para
reflejar las fechas referidas en la alegacion.
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ALEGACION N2 6 AL PUNTO 24. ALEGACION NO ADMITIDA
SEGUNDA.- De la existencia de un estudio previo a la implantacion.

En diciembre de 2023, la consultora DOYMO nos facilita la version definitiva del PROYECTO PARA LA
IMPLANTACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES DE CORDOBA ADAPTADO AL PROYECTO DE REAL
DECRETO 1052/2022 POR EL QUE SE REGULAN LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES (Documento con CSV:
uVOFmgu3gpGCfzAxyu5976Ya2TLHu5 que puede consultarse a través del enlace
https://www.cordoba.es/sede/servicios/verificaciondocumentos).

Es fundamental la lectura y consideracion del mismo para poder tener conciencia de la realidad de todo
el proceso de la ZBE en el término de Cordoba. En él, se da respuesta a la mayoria de las observaciones
referidas por la Cdmara de Cuentas de Andalucia en su informe provisional, por lo que decaerian
(decaerdn) todas ellas.

En la introduccion de ese documento, ya se dice lo siguiente:

El Proyecto de Zona de Bajas Emisiones que aqui se expone incluye el contenido exigido en el anexo
1del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.
Para la redaccion del documento también se han tenido en cuenta los siguientes documentos:

*“Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el marco de las ayudas a
Ayuntamientos asociadas a la Inversion 1 del Componente 1 del Plan de Recuperacion, Zonas de bajas
emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitano”

e “Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) del MITECO”. 2021”

El proyecto se detiene en aspectos como el andlisis de los niveles de calidad del aire previos y apunte
de objetivos a alcanzar, la coherencia con los instrumentos ya existentes, el parque de vehiculos o,
incluso, el camino ya andado con la consolidacion de las ACIRE.

A este respecto, nos gustaria destacar alguna mencion en particular:

“Como se ha comentado anteriormente, el municipio de Cérdoba dispone actualmente de una
zonificacion llamada ACIRE que limita la circulacion a residentes y algunos autorizados en ciertas
zonas muy concurridas del centro, conllevando que solo el 7,5% del total de vehiculos matriculados
en Cérdoba puedan circular por estas. Con ello, se puede concluir que antes de la ZBE, Cordoba ya
disponia de una zona prdcticamente cero emisiones, que, en concepto y resultados ambientales, es
mucho mds ambiciosa que una zona de bajas emisiones.”

La adaptacion de lo existente a la ZBE puede suponer un debilitamiento de lo ya conseguido en el
municipio, por lo que se optd por hacer convivir ambos dos, ACIRE y ZBE. Ahora bien, es fundamental
comprender que, sin este documento soporte, es imposible proceder a una implantacion efectiva de la
ZBE en Cordoba. Con eso, teniendo en cuenta que se ha hecho apoydndonos en las dos empresas
adjudicatarias de los contratos de control de trdfico y sefializacion, todo ello debié acomodarse a los
calendarios ya previstos para no interferir en el dia a dia de la Delegacion.
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Asi las cosas, se disefié la implantacion con el proyecto que ya se ha dicho, se dio una orientacion
econdémica en el mismo, y se dio encaje en los planeamientos de trabajo ya establecidos, para no
perjudicar a la gestion de la movilidad ordinaria de una ciudad de tamafio medio como es Cérdoba.

Todo ello, con la tranquilidad de que hacerlo sobre los cimientos de las zonas ACIRE, ya mds que
consolidadas, permitia pensar en una transicion mucho mds fdcil que la experimentada en otras
ciudades. Tanto es asi que ni se ha impugnado la ZBE de Cérdoba (frente a las 14 sentencias que ya hay
anulando las de otras ciudades), ni se ha generado la mds minima alteracion a nivel social por el
establecimiento de la nueva figura en la ciudad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local alega que en diciembre de 2023 una consultora le proporciond la versidn definitiva del
Proyecto para la implantacion de la ZBE adaptado al RD 1052/2022. Dicha alegacién no puede ser
atendida, por las razones que a continuacion se exponen.

No se aporta documentacion acreditativa que permita concluir que el proyecto ha sido formalmente
aprobado y adoptado en el dmbito de la entidad local. La existencia de un proyecto elaborado por una
consultora externa no acredita por si solo el cumplimiento del contenido minimo exigido por el RD
1052/2022. Tampoco consta que dicho proyecto se haya sometido al tramite de informacion publica
establecido en el articulo 11 del citado RD.

En consecuencia, la documentacién aportada resulta insuficiente para concluir que ha 31 de marzo de
2025 la entidad local contara con la aprobacién del proyecto técnico de implantacién de la ZBE.

Ha de ponerse de manifiesto que el citado proyecto no fue aportado por la entidad local durante la
fase de trabajos de campo ni tampoco fue aportado durante el tramite de prealegaciones, en el que la
entidad dispuso de un plazo especifico para formular cuantas observaciones y aportar cuantos
documentos estimara pertinentes

ALEGACION N2 7 AL PUNTO A8. ALEGACION NO ADMITIDA

TERCERA.- De la evaluacion de niveles contaminantes antes del establecimiento de la ZBE y de su
impacto sobre el medio ambiente.

A este punto es importante resaltar un aspecto: antes de la ZBE, sélo existian cuatro puntos de medicion
de calidad del aire en el término de Cérdoba. Todos ellos, ademds, situados fuera de la zona ACIRE/ZBE.
En la actualidad, se han instalado hasta siete puntos mds, en el perimetro y dentro de la zona en
cuestion, con lo que se cuenta con mayor informacion que la habia en 2023.

No tiene sentido alguno proponerse medidas a largo plazo sin tener un diagndstico cierto de como es
la calidad del aire en la ciudad y como se comporta ante cualquier tiempo de accion que se quiera llevar
a cabo. Por supuesto, existe un seguimiento de los objetivos, al contrario de lo que se afirma en el
informe provisional. Ademds, con mayor fidelidad en los datos de lo que se podia alcanzar antes de la
ZBE.

En cualquier caso, nos remitimos a los apartados 4, 5 y 6 del DOCUMENTO UNO
(CSV:uVOFmgu3gpGCfzAxyu5976Ya2TLHu5), para mds detalle del cumplimiento de este extremo, que
se echaba en falta por el informe provisional de fiscalizacion.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El Ayuntamiento sefiala que si evalué de forma previa los contaminantes de forma previa al ZBE
haciendo referencia a los apartados del proyecto donde se informa sobre dicha evaluacidn.

No obstante, tal y como se comenta en la alegacién anterior, no se aporta la documentacidn
acreditativa que permita concluir que el proyecto ha sido formalmente aprobado y adoptado por la
entidad local.

ALEGACION Ne 8 AL PUNTO A8. ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 9 AL PUNTO A8. ALEGACION NO ADMITIDA

QUINTA.- De la caracterizacion del parque de vehiculos y de Ila restriccion en funcion de distintivo
medioambiental.

Nos remitimos al apartado 2.6 del Proyecto de ZBE (DOCUMENTO UNO con CSV:
uVOFmgu3gpGCfzAxyu5976Ya2TLHu5), donde se recogia la realidad que constaba a la fecha de
redaccion del mismo. Obviamente, se han experimentado los cambios propios del comportamiento del
mercado del automovil, donde el hibrido enchufable ha crecido en presencia y cuota, gracias al
crecimiento también de la red de carga de vehiculos. A esto, decir también que se adjudicé en 2025 la
instalacion de 100 puntos de carga en via publica, y que estd actualmente en desarrollo por las dos
adjudicatarias de los tres lotes.

Otro detalle a considerar, es que mds del 70% del parque movil de taxis de la ciudad, son etiqueta
medioambiental ECO o 0, gracias a la incentivacion que supuso la convocatoria de ayudas desde 2023
por parte del Ayuntamiento. En esa misma linea, la empresa publica de transportes AUCORSA, ha
incorporado 20 vehiculos hibridos de GNC a su flota, renovando y liquidando unidades diésel, habiendo
superado ya la mitad de flota de bajas emisiones y habiendo adjudicado la compra de 11 vehiculos mds
en el Consejo de Administracion del pasado mes de marzo.

El cambio de cdmaras de control de accesos a ACIRE se llevé a cabo, precisamente, para poder realizar
el filtro de vehiculos por su distintivo medioambiental y poder utilizar las imdgenes en procedimientos
sancionadores especificos por incumplimiento de ZBE. Las cdmaras actuales, cruzan datos de DGT para
segregar los autorizados (ECO y 0) del resto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local justifica la caracterizacidon del parque de vehiculos que se realiza en el proyecto
técnico.

No obstante, no se aporta la documentacion acreditativa que permita concluir que el proyecto ha sido
formalmente aprobado y adoptado por la entidad local.

ALEGACION Ne 10 AL PUNTO A8. ALEGACION NO ADMITIDA
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SEXTA.- De la existencia de un acuerdo institucional por la calidad del aire.

Es algo que abarca mucho mds. De hecho, el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Cérdoba aprobé en
noviembre de 2020 la mocién n.2 304/20 sobre el "Plan Municipal contra el Cambio Climdtico en la
ciudad de Cérdoba" (en adelante PMCC). Ademds de la elaboracion del plan municipal contra el cambio
climdtico y con objeto de integrarlos en éste, esta misma mocidon acordaba retomar la ejecucion de los
acuerdos de la mocion conjunta sobre “Emergencia Climdtica en Cérdoba” (acuerdo de Pleno de sesion
de noviembre de 2019 n.© 264/19). El "Proyecto de PLAN MUNICIPAL CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO
DE CORDOBA" fue aprobado definitivamente por el Pleno Municipal, tras emisién del dictamen
preceptivo de la Comision plenaria competente, mediante el acuerdo n.2 373/2023 en sesion ordinaria
de 16 de noviembre de 2023, publicado en BOP de Cérdoba n? 229 de 01/12/2023. Se accede a dicho
Plan por el enlace siguiente:

https://www.cordoba.es/servicios/medio-ambiente/temas/cambio-climatico/plan-municipalcontra-
cambio-climatico/documentos aprobados#toc-resumen-ejecutivo-del-plan-pmcc-co-2022-2030

o bien mediante el CSV: uVOFmwF7fMnrsZTxUh7jXz9PhvCnQJ que puede consultarse a través del
enlace https://www.cordoba.es/sede/servicios/verificacion-documentos.

Obviamente, no pudo contemplarse referencia alguna en el Proyecto de ZBE, porque su elaboracion era
contempordnea.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Con respecto a la existencia de un acuerdo institucional de calidad de aire, la entidad local alega que
dispone de un Plan Municipal de Cambio Climatico (PMCC) que fue aprobado con fecha 16 de
noviembre de 2023 aprobd.

No obstante, el PMCC es un instrumento de planificacién estratégica que abarca medidas de mitigacién
y adaptacion frente al cambio climdtico en su conjunto y que se aprueba unilateralmente por la propia
entidad local en ejercicio de sus competencias de planificacién ambiental. Un acuerdo institucional de
calidad del aire, en cambio, tiene un objeto mas concreto y delimitado, y se sustenta en un compromiso
entre distintas administraciones cuya existencia no queda acreditada en la documentacién aportada.

ALEGACION N2 11 AL PUNTO A9. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA
SEPTIMA.- De las caracteristicas de la ZBE delimitada y el andlisis socioeconémico.

Partimos de un matiz importante, mds que discrepancia, en cuanto a la extension de la ZBE en Cdrdoba.
Se habla en el informe provisional de 2 km? (2,46, en realidad) pero no se tiene en cuenta alguna
circunstancia relevante. Se corresponde con la extension del Casco Histdrico protegido por la UNESCO,
como Patrimonio de la Humanidad, siendo el sequndo mds grande de Europa de esa categoria, tras el
de Praga.

No se tiene en cuenta la relacion de esa superficie respecto del total de kildmetros cuadrados de suelo
verde con que cuenta la ciudad por cada habitante. En ese sentido, Cérdoba tiene una poblacién similar
en tamafio a la de Bilbao, pero nada que ver en cuanto a extension, ya que Bilbao tiene 41 km? frente
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a los 1.254 km? de Cérdoba, por lo que la dispersién poblacional debe de ser tenida en cuenta. Ademds,
Cérdoba tiene mds de 5,13 km? de zonas verdes publicas urbanas, cifra que supera los 10 km? si se
incluyen espacios periurbanos como Los Villares. Esto equivale a una ratio superior a 15 m? por
habitante, situdndose la primera de Andalucia en esas condiciones y entre las primeras de Espaiia.

A mads, en el proyecto de ZBE (CSV: uVOFmgu3gpGCfzAxyu5976Ya2TLHu5), se dedica un capitulo entero
a un extenso andlisis de todos los aspectos que se han tenido en cuenta en el proceso de delimitacion
e implementacion de la zona especial en la ciudad, por supuesto, incluyendo el estudio socioeconémico
correspondiente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local formula una serie de consideraciones en relacién con la extensién de la ZBE delimitada
y el andlisis socioecondmico practicado.

En cuanto a la extension de la ZBE, las manifestaciones de la entidad se limitan a aportar matizaciones
sobre las particularidades del municipio y a precisar que la superficie de la ZBE asciende a 2,46 km?2. En
consecuencia, se corrige la cifra recogida en el cuadro n.2 26 del informe provisional (2km?) quedando
fijada en 2,46 km?Z.

En cuanto al analisis socioeconémico, la entidad se limita a indicar que el proyecto de ZBE dedica un

capitulo especifico a dicha cuestidn, sin desarrollar argumento alguno que contradiga o refute el
contenido del informe provisional.

AYUNTAMIENTO DE HUELVA

ALEGACION N2 12 AL PUNTO 22. ALEGACION NO ADMITIDA

En primer lugar, como deficiencias identificadas, sefialar el retraso en el establecimiento de la ZBE, ya
que a 31 de marzo de 2025, Huelva no cuenta con una ZBE establecida, incumpliendo la obligacion
legal de implantarla antes del 1 de enero de 2023, si bien se quiere hacer constar que por parte de este
Ayuntamiento se ha llevado a cabo una serie de actuaciones que pasan a detallarse en el presente
informe.

Como cuestion previa, se quiere significar que la Junta de Gobierno Local celebrada el 24 de febrero de
2025, aprobo el proyecto técnico y el proyecto de Ordenanza de Zonas de Bajas Emisiones y después
del cumplimiento del periodo de consulta previa del articulo 133 de la Ley 39/2015, se efectué la
audiencia publica previa el 25 de abril de 2025, para la recepcion de aportaciones, opiniones y
observaciones, recibiéndose un total de diez escritos de alegaciones, formulados por personas fisicas,
asociaciones, entidades privadas y grupos politicos. En términos de tipologia de alegantes, se observa
la siguiente distribucion:

-Personas fisicas (ciudadania individual): cinco alegaciones (50 %).

-Asociaciones y entidades privadas (APROSER, Ecologistas en Accion, Centro Educativo Cardenal
Spinola/AMPA): tres alegaciones (30 %,).

-Partidos politicos y grupos municipales (Grupo Municipal VOX): una alegacion (10 %).

-Empresas o representantes del sector econdmico local (auténomos, comerciantes): una alegacion
(10 %).
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En cuanto a su procedencia geogrdfica, el 100 % de los alegantes tienen vinculacion directa con el
municipio de Huelva, bien como residentes o como representantes de entidades o colectivos con sede
en la ciudad.

Con objeto de dar cumplida respuesta a las citadas alegaciones se elaboré un Informe de fecha 19 de
marzo de 2026 de contestacion a las mismas, el cual se adjunta al presente. Igualmente han sido
muchisimas las consultas sobre la Ordenanza recibidas en la Concejalia de Movilidad y Educacion tanto
a través de correo electrénico y llamadas telefdnicas.

Fruto de las aportaciones ciudadanas asi como de las observaciones efectuadas por esa Cdmara de
Cuentas se procedio a una reformulacion completa e integral tanto del Proyecto de ZBE como en el
Texto de la Ordenanza reguladora de la ZBE que se estaba llevando a cabo en esta ciudad y que no
constaba en esa Cdmara.

Esta reconsideracion integral se ha llevado a efecto desde los dmbitos: social, medioambiental y
socioecondmico. Y como consecuencia del andlisis y reflexion valorativa detallada tanto del Proyecto
Técnico como del Proyecto de la Ordenanza, se procedié a una modificacion de los anteriores
documentos, obteniéndose con ello una mejora sustancial del expediente objeto de tramitacion
administrativa. Con ello y como consecuencia de las mejoras introducidas, se ha fortalecido la
fundamentacion técnica, ambiental y social del Proyecto Técnico y del Texto de la Ordenanza.

En el dmbito social, el andlisis de las alegaciones refleja distintas percepciones ciudadanas —desde el
rechazo o la incertidumbre, hasta el convencimiento de que la medida serd beneficiosa para la ciudad—
. Estas aportaciones aconsejan una implantacion progresiva del proyecto. La primera fase se
desarrollard en el Barrio Reina Victoria, atendiendo tanto a sus beneficios ambientales, culturales y de
conservacion por su declaracion como Bien de Interés Cultural, como a la favorable acogida vecinal
derivada de la reduccion de la contaminacion atmosférica y acustica.

En el dmbito medioambiental, se ha llevado a cabo el estudio “Toma de mediciones de contaminacion
atmosférica y acustica y su andlisis previo a la puesta en funcionamiento de las Zonas de Bajas
Emisiones”, realizado por la Fundacion de Investigacion de la Universidad de Sevilla, en virtud del
contrato suscrito con dicha entidad. Con esta actuacion se da cumplimiento a los apartados 4 y 5 del
Anexo I-A del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones. Ademds, los datos obtenidos constituyen una linea base sobre la que comparar las futuras
mediciones, permitiendo evaluar de manera objetiva los resultados de las medidas adoptadas. Desde
la perspectiva ambiental, el Proyecto Técnico se ha reforzado considerablemente.

Por ultimo, en el dmbito socioecondmico, se ha elaborado un informe, con la finalidad de reforzar el
expediente en esta dimensidn, especifico referido al drea de implantacion de la Fase 1, correspondiente
al Barrio Reina Victoria, atendiendo a los contenidos minimos establecidos en los apartados 10y 11 del
Anexo I-A del Real Decreto 1052/2022. En este sentido, conviene destacar que existe jurisprudencia que
anula Ordenanzas por la ausencia de la preceptiva memoria econémica. A titulo ilustrativo, la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de 6 de febrero de 2023, anuld la Ordenanza de Movilidad
Sostenible del Ayuntamiento de Gijon por carecer de dicha memoria. En este sentido, se ha elaborado
un informe econdémico especifico referido al drea de implantacion de la Fase 1, correspondiente al
Barrio Reina Victoria, el cual ha sido elaborado por 3CS para el Ayuntamiento de Huelva en marzo de
2026, el cual se adjunta al presente.
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Con lo anterior se entiende que se da respuesta a los Apartados 67 y 68 Pdgina 14 del informe de esa
Cdmara.

Una vez referido todo lo anterior, tras el proceso de participacion ciudadana y el andlisis de las
alegaciones presentadas, se ha constatado una resistencia ciudadana hacia el proyecto, asi como la
falta de consenso social respecto a la implantacion simultdnea de restricciones en zonas extensas del
centro urbano, advirtiendo la ciudadania sobre posibles impactos negativos en la actividad econémica.
Como consecuencia, y en aras de una transicion justa y progresiva, se ha establecido una
implementacion en dos fases. La primera de ellas en el Barrio Reina Victoria, que cuenta con la
declaracion de BIC y la segunda, en la zona centro, incluyendo San Pedro, Paseo de Santa Fe y calle la
Fuente.

Esta decision responde a la singular proteccion que requiere el conjunto histdrico y patrimonial del
Barrio Reina Victoria, cuya trama urbana es especialmente sensible a la presion del trdfico. Ademds, la
calle Presbitero Francisco Gaona presenta los valores mds elevados de la ciudad en material particulado
y didxido de carbono, superando en estos pardmetros las recomendaciones de la OMS. (60) (Informe:
Toma de mediciones de contaminacion atmosférica y acustica y su andlisis previo a la puesta en
funcionamiento de las Zonas de Bajas Emisiones (noviembre / 2025).

Por otro lado, el acceso a la zona centro se encuentra restringido al trdfico en general, permitiéndose
el acceso a residentes, garajes, taxis, servicios publicos y carga y descarga en horario limitado, dado la
caracterizacion peatonal que la zona ha adquirido tras las sucesivas peatonalizaciones llevadas a cabo.
Estas restricciones encuentran reflejo en las conclusiones del citado informe “El andlisis conjunto de los
contaminantes atmosféricos y radiaciones electromagnéticas en las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)
evaluadas, muestra un escenario general de cumplimiento de los valores limites establecidos por la
legislacion espariola y, en la mayoria de los casos, también de los valores guia recomendados por la
OMS.”. Es relevante, decir que estd prevista la ampliacion de la zona peatonal que afectard a la Avenida
de Italia y al eje conformado por las calles Palos de la Frontera, Fernando el Catdlico y Padre Marchena,
consiguiéndose un mayor alejamiento de la actual zona centro que se verd ampliada. Ademds, la
construccion de la Plaza Mayor en el antiguo Mercado del Carmen, que se utilizaba de aparcamiento,
contribuye a la reduccion del trdfico rodado en las inmediaciones del centro.

La segunda fase responde al sequimiento y medicion de los resultados de las mediciones ambientales
e informes de seguimiento y se realizard mediante acuerdo del drgano competente, con la actualizacion
del Anexo 1 de la Ordenanza y del Proyecto Técnico y la publicidad correspondiente en la sede
electrénica municipal, sin perjuicio de los tramites de informacion publica que procedan. Con ello, se
abre la puerta a actuar en otras zonas de la ciudad que no se encuentran protegidas del trdfico rodado
al carecer de amplias zonas peatonales.

Al margen de la ZBE, el Ayuntamiento estd aplicando otro tipo de medidas adicionales compensatorias
referidas a la reduccion de emisiones contaminantes y se ha incidido en aspectos claves como la
peatonalizacion, de tal manera que las ZBE fruto de esa intensa participacion se ha reformulado
comenzando por las zona mds necesitada de proteccion cual es el Barrio Reina Victoria, por su
declaracion como Bien de Interés Cultural. Es la prioridad de la implantacion por los valores digno de
proteccion y se ampliard progresivamente a la Zona centro. Queda asi ampliamente justificado
expresamente en el proyecto técnico la idoneidad del drea seleccionada, realizando un andlisis de
suficiencia sobre la superficie afectada y la poblacién impactada para asegurar que realmente se
pueden cumplir los objetivos ambientales.
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El informe “Toma de mediciones de contaminacion atmosférica y acustica y su andlisis previo a la
puesta en funcionamiento de las Zonas de Bajas Emisiones” de noviembre de 2025 es el punto de
partida para el seguimiento de la contaminacion atmosférica y acustica. Disponiendo de esta linea
base, de la que se carecia, es posible comprobar los resultados de la fase 1 y decidir la implementacion
de la fase 2. (Con lo anterior se entiende que se da respuesta al apartado 63 de la Pdgina 13 del informe

de esa Cdmara)

Con todo ello, se entendid la necesidad realizar cambios de cardcter sustancial en la Ordenanza y en el
Proyecto Técnico. En ese sentido, en fecha 17 de marzo de 2026 se suscribe Informe favorable desde
un punto de vista técnico para la aprobacion del nuevo proyecto técnico y el nuevo texto de la
Ordenanza de las Zonas de Bajas Emisiones.

Una vez lo anterior, y con el resto de preceptivos informes, en fecha 23 de marzo de 2026 se eleva
nuevamente a la Junta de Gobierno Local los proyecto reformulado, tanto el Proyecto técnico como la
Ordenanza reguladora.

Posteriormente, el pasado 27 de marzo de 2026 se procedio a la aprobacion del nuevo Proyecto técnico
y del nuevo texto de la Ordenanza por el Pleno municipal, encontrdndose ahora mismo en exposicion
publica para recibir alegaciones y con la informacion abierta disponible por la ciudadania a través de
Portal de Transparencia.

Por lo que respecta a la promocidn y participacién ciudadana, la Delegacion de Movilidad y Educacion
ha optado por la colaboracién activa de los centros escolares como medio para la promocidn y difusion
de la movilidad activa, sostenible y saludable, que consideramos consustancial a las Zonas de Bajas
Emisiones. Esta participacion activa del alumnado de los centros escolares tiene un doble efecto.
Primero la sensibilizacion del alumnado y segundo la extension que éstos, como prescriptores, realizan
hacia sus mayores.

Estas actuaciones se han materializado en diversas colaboraciones con los centros educativos de
Huelva, que mostramos a continuacion:

e En colaboracion con la Escuela de Arte Ledn Ortega se ha realizado un concurso de ideas interno
para el disefio de una sefial denominada “Kiss & Go” destinada a los entornos escolares,
especialmente aquellos en lugares de especial sensibilidad, ayudando a calmar el trdfico de la
zona. Se muestra la sefial elegida, que ha sido incluida en la Ordenanza, que se encuentra en
exposicion publica. Se instalard por primera vez en la Calle Isaac Peral, recientemente
peatonalizada, que beneficiard principalmente al alumnado del Colegio Santo Angel.
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e Se ha puesto en marcha un programa para el fomento de la movilidad entre escolares de
secundaria y formacion profesional. La base del programa es la participacion activa del
alumnado, que se alcanza con el siguiente con el siguiente procedimiento:

» Adquisicion de conocimientos por parte del alumnado.

» Elaboracion del guion de entrevistas. Participan centros, alumnado y Concejalia de
Movilidad y Educacion.

» Realizacién de entrevistas. A cargo del alumnado.

» Tratamiento de los datos recogidos. A cargo del alumnado con el apoyo del personal técnico
de la Concejalia.

» Taller —Debate moderado. Exposicion de resultados y debate entre el alumnado
participante en el proceso.

» Divulgacion. Capitalizacion de los resultados a través de redes sociales y participacion en
programa de Tv en formato entrevista en HuelvaTV.

El primer taller-debate ha tratado sobre la reglamentacion y uso del patinete, que se encuentra en su
ultima fase, teniendo previsto la grabacion de las entrevistas el 24 de abril en los estudios de Huelva
TV. Préximos talleres trataran sobre temdticas como la peatonalizacion y sus efectos y el transporte
publico.

e £l Ayuntamiento de Huelva, a través del Area de Movilidad y Educacidn, ha puesto en marcha el
Proyecto de Movilidad Activa en Centros Escolares (PMACE Huelva), una iniciativa enmarcada
en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) que tiene como objetivo promover
desplazamientos mds seguros, saludables y sostenibles en los entornos escolares de la ciudad.
Una parte de estos entornos escolares se consideran de especial sensibilidad dada su situacion,
principalmente aquellos que se encuentran en la zona centro o en el perimetro de ésta. Se han
mantenido entrevistas con los centros escolares y se ha lanzado un cuestionario a la ciudadania
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para recabar datos. Con la informacidn recogida se realiza un diagndstico y andlisis que da como
resultado un Plan de Actuaciones que dard sustento a las acciones a acometer. Nos encontramos
en la fase de tratamiento de la informacion, teniendo previsto disponer del Plan para septiembre
de 2026. Interesa mencionar que la implantacion de la zona Kiss & Go en la calle Isaac Peral, ya
mencionada, ha sido fruto de estos trabajos previos.

Acerca del requerimiento que efectua esa Cdmara de Cuentas sobre las medidas de comunicacion
efectuada y las campaiias de publicidad especificas sobre la ZBE, tanto a través de la consultas, como
de la participacion ciudadana como de las acciones de sensibilizacion municipal, ha supuesto una
importante difusion y divulgacion y ha contribuido a incrementar la sensibilidad y participacion
ciudadana, asimismo se ha publicitado los procedimientos necesarios para que los ciudadanos puedan
conocer y tramitar de forma clara y accesible los permisos de exenciones y los accesos temporales a la
zona restringida.

Paralelamente a todo lo anterior, el gabinete de prensa del Ayuntamiento lanza notas y noticias a los
medios de comunicacidn para su difusion. Se incluye un ejemplo reciente.
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En cuanto a la difusion y publicidad, se estd a la espera de la fecha de implementacion de la Fase 1
(Barrio Reina Victoria) para acometer las acciones de difusion.

(Con lo anterior se entiende que se da respuesta al apartado 69 de la Pdgina 14 del informe de esa
Cdmara

Por otro lado, cabe mencionar que se estdn instalando pasos de peatones inteligentes que tienen un
doble objetivo: por un lado, calmar trdfico y, por otro lado, ofrecer mayor seguridad al peaton. Su
funcionamiento se basa en el uso de un sistema de cdmaras que detectan la velocidad del vehiculo que
se acerca al paso de peatones y la intencion de peatones de cruzar por el paso de peatones. Esta
combinacion de cdmaras permite avisar al peaton en el caso que se acerque un vehiculo a velocidad
excesiva. Los dos primeros entrardn en funcionamiento a mediados de mayo: Avenida de Honduras y
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Avenida José Mufioz de Vargas, que facilita el acceso al Centro de Salud Virgen de la Victoria y al parque
de Isla Chica.

Debemos hacer referencia que el municipio cuenta ya con instrumentos previos como Plan de
Movilidad, planes en materia de contaminacion acustica, y plan de cambio climdtico. También dispone
de mapas de ruido y ha realizado estudios de opinién sobre la restriccion del vehiculo privado. Todo ello
y la reformulacion del expediente con el consiguiente refuerzo técnico y econdmico con la incorporacion
al expediente de memorias medioambiental y econémica ha permitido impulsar el expediente a fin de
lograr la efectiva implantacién de la ZBE, contribuyendo asi a la mejora del aire y la movilidad
sostenible.

En ese sentido, hacer constar que se estd trabajando en la realizacion de un contrato cuyo objeto es la
implementacion y gestion de la Zona de Bajas Emisiones de la Ciudad de Huelva, comprendiendo todos
los trabajos necesarios para la instalacion del equipamiento necesario tanto de obra civil como de
gestion de la plataforma y software asociado a la misma para el control de dicha zona, siendo la zona
elegida para tal fin el Barrio Reina Victoria. Se estd la espera de la aprobacion definitiva de la
Ordenanza para llevar a cabo la adjudicacion y puesta en ejecucion del contrato que permita viabilizar
la puesta efectiva y la implementacion de la ZBE.

Finalmente, una de las cuestiones importantes a afiadir es que toda esta reformulacion conllevard que
la puesta en marcha de la nueva ZBE se va a llevar a cabo con fondos propios municipales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe provisional, sino que enumera las actuaciones
desarrolladas con posterioridad. En este sentido, afirma que ha reformulado de forma completa e
integral su proyecto de ZBE y del texto de su ordenanza como consecuencia de las aportaciones
ciudadanas y de las observaciones realizadas por la CAmara de Cuentas en este informe, habiéndose
aprobado de formainicial con fecha 27 de marzo de 2026 y encontrandose a fecha de estas alegaciones
en el trdmite de exposicion publica.

AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA FRONTERA

ALEGACION N2 13 AL PUNTO 22. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

Respecto al procedimiento de establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones en Jerez de la Frontera,
se informa que durante el afio 2025 se ha aprobado la Ordenanza Municipal sobre la creacion y gestion
de la zona de bajas emisiones.

Los enlaces de la Ordenanza aprobada y la publicacion en el BOP son los siguientes:

https://www.jerez.es/fileadmin/Image Archive/Movilidad/ORDENANZAS/ORDENANZA ZBE.pdf

https://www.bopcadiz.es/export/sites/default/.boletines pdf/2025/09 septiembre/BOP168 03-
09-25.pdft#tpage=3

En la Ordenanza se define:
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- la fecha de implantacion de la Zona de Bajas Emisiones.

- el listado de prohibiciones o restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos,
segun su potencial contaminante de los vehiculos.

- la existencia de un sistema de control de accesos, monitorizacion y sequimiento, describiendo su
situacion y funcionamiento.

- la existencia de un régimen sancionador.
Delimitacion y superficie de la zona de bajas emisiones:

Segun el articulo 4 de la Ordenanza Municipal sobre la Creacion y Gestion de la Zona de Bajas Emisiones
de Jerez de la Frontera, la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de la ciudad de Jerez de la Frontera es el drea
delimitada por el interior de la zona intramuros del centro histérico que estd conformada por las calles
interiores del drea delimitada por el perimetro que configuran las siguientes calles: Porvera, Larga,
Lanceria, Plaza del Arenal, Plaza Monti, Manuel Maria Gonzdlez, Arco del Arroyo, Puerta de Rota,
Ronda del Caracol, Muro y Ancha, de acuerdo con la delimitacion establecida en el Anexo 1. Estas calles
que delimitan el perimetro no se incluyen en la ZBE.

Por su parte, el citado articulo 4 divide el interior de este perimetro en dos zonas:

1. Zona 1: Ubicada en la zona este de la ZBE, estd conformada por las calles del drea delimitada
por el perimetro que configuran las siguientes calles: Larga, Lanceria, Plaza del Arenal, Plaza
Monti, Pozuelo, Plaza Vargas, Letrados, Plaza Asuncion, José Luis Diez, Padre Luis Bellido, Plaza
Plateros, Torneria, Plaza del Clavo, Horno; segun plano de Anexo 1.

2. Zona 2: Estd conformada por las calles interiores del drea delimitada por el perimetro que
configuran las siguientes calles: Porvera, Torneria, Sederia, Chapineria, José Luis Diez, Amargura,
Plaza Vargas, Pozuelo, Manuel Maria Gonzdlez, Arco del Arroyo, Puerta de Rota, Ronda del
Caracol, Muro y Ancha; segun plano de Anexo 1.

Medidas previstas

Las restricciones previstas se establecen en el articulo 8 de la mencionada Ordenanza, que indica lo
siguiente:
- En la Zona 1 de la ZBE se prohibe con cardcter general el acceso, la circulacion y el
estacionamiento de vehiculos, excepto para los autorizados y las exenciones relacionadas en el
Anexo 2 de la Ordenanza.

- EnlaZona 2 de la ZBE se podrd prohibir el acceso, la circulacion y el estacionamiento de vehiculos
en las condiciones, horarios y plazos que se determinen, en casos de alta contaminacion del aire
0 por otros motivos medioambientales, mediante Bando de la Alcaldia o Resolucion de la
Delegacion con competencias en la materia.

Con cardcter excepcional y por razones de interés general, podrd autorizarse el acceso, circulacion y
estacionamiento en la Zona 1 y en la Zona 2 (en caso de restricciones) a vehiculos distintos de los
anteriores, mediante Bando de la Alcaldia o Resolucion de la Delegacion con competencias en la
materia.
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Por su parte el articulo 9 disefia las medidas especificas de restriccion de trdfico ante episodios de
contaminacion, contemplando que por motivos de salud publica y de calidad del aire, se regulard el
trdfico de los vehiculos que se establezcan como mds contaminantes en su circulacién en la ZBE con los
criterios siguientes:

a) Restriccion temporal del acceso a zonas concretas y en horarios especificos para evitar densificar
el trdfico segun informes previos refrendados por los sistemas técnicos desplegados.

b) Restriccion temporal de acceso en la ZBE a los vehiculos durante los dias de contaminacion
atmosférica en los que se superen ciertos umbrales en los indicadores de calidad del aire.

Por otro lado, el Ayuntamiento impulsard medidas complementarias para mejorar la calidad del aire,
estando previstas en el articulo 10 de la Ordenanza:

- Calmado del trdfico, reduccion de la velocidad en las calles y potenciar asimismo el transito en el
interior de la misma por medios alternativos, peatonales y ciclables.

- Implementacion afiadida de calmado de trdfico con zonas 10, zonas 20 o zonas 30 en calles en
las cuales no sea estrictamente exigido por la normativa actualizada del reglamento de
circulacion y trdfico.

- Peatonalizacion en zonas del centro historico con restriccion de acceso solo a vecinos autorizados
y comerciantes durante periodos establecidos de carga y descarga.

- Posibilidad de ordenar trdficos compatibilizando con ciclocalles en el interior de la ZBE
complementando la red de carriles bici municipales en aquellas calles unidireccionales (de un
solo sentido de circulacion) y de un solo carril.

- Se podran reordenar plazas de aparcamiento ORA de forma que se cumpla el porcentaje en su
interior de plazas adaptadas para personas con movilidad reducida, asi como se intercambiardn
plazas de rotacion entre el interior y el entorno. De esta forma, se aumentard sensiblemente el
numero de plazas de residentes, intercambidndolas hacia su anillo exterior con plazas de
rotacion. Esta medida disuadird a los conductores de buscar aparcamiento de rotacion en su
interior, sin prohibirlo.

- Asimismo el Ayuntamiento podrd restringir el trdfico cuando se puedan producir interacciones
con peatones debido a la afluencia de éstos, por eventos festivos en la ciudad y fiestas sefialadas
en el calendario municipal.

A su vez, se ha habilitado una pdgina web exclusiva para informacion sobre la Ordenanza y se han
implementado herramientas para el registro en el sistema de control y aplicaciones para la autorizacion
de accesos a la ZBE.

Los enlaces de estas herramientas son las siguientes:

https://zbe.jerez.es/

https://reqistro.zbejerez.es/register
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https://reqistro.zbejerez.es/

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local informa que en 2025 se aprueba la ordenanza reguladora de la ZBE publicandose en
el BOP con fecha 3 de septiembre de 2025. Tal y como sefiala el informe provisional a 31 de marzo de
2025, el Ayuntamiento no tenia establecida su ZBE.

No obstante, se estima parcialmente la alegacién presentada reflejando que la entidad local aprobd

su ordenanza reguladora de forma definitiva y cuya publicacion en el BOP tuvo lugar el 3 de septiembre
de 2025.

AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION

ALEGACION N2 14 AL PUNTO 22 Y 55. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA
SOBRE LA CONSIDERACION DEL MUNICIPIO COMO ENTIDAD SIN ZBE

La inclusion del Ayuntamiento como municipio sin ZBE a la fecha de referencia debe interpretarse en
sentido estrictamente formal.

En realidad, la situacion era la de una ZBE en fase final de implantacion, con:

@ Proyecto técnico definido

e Sistema tecnoldgico en ejecucion

e Plataforma de gestion operativa

e Procedimientos administrativos en desarrollo

Por tanto, no existia ausencia de actuacion, sino una fase avanzada previa a su plena entrada en
funcionamiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local sefiala que a 31 de marzo de 2025 no existia una ausencia de actuacién sino una fase
avanzada previa a su implantacién. La entidad local sefiala que con fecha 16 de abril de 2025 se
formalizd el expediente de implantacidn de la ZBE que finalizé el 28 de abril de 2025. Por tanto, a 31
de marzo de 2025 no se encontraba su ZBE establecida con independencia de que se encontrase su
tramitacion en una fase avanzada.

No obstante, se estima parcialmente la alegacion presentada incluyendo nota a pie de pagina en la
que se indica que la ZBE de La Linea de la Concepcidn se encuentra establecida desde finales del abril
de 2025.

ALEGACION N2 15 A LOS PUNTOS 56 Y 57. ALEGACION NO ADMITIDA

SOBRE EL DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION
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La planificacion de la ZBE se ha basado en:

e Andlisis de movilidad urbana

e Intensidad del trdfico rodado

@ Presion circulatoria en el centro urbano

e Necesidad de proteger espacios de alta interaccion peatonal

El modelo adoptado responde a un enfoque progresivo y adaptativo, plenamente compatible con el
Real Decreto 1052/2022.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local realiza una afirmacidn genérica sobre el diagndstico previo y la planificacién realizada

en la tramitacion de su ZBE sin aportar la documentacion justificativa que contradiga las incidencias
detectadas en los puntos 56 y 57 del informe. En consecuencia, la alegacidn no puede ser estimada.

ALEGACION N2 16 AL PUNTO 58. ALEGACION NO ADMITIDA
SOBRE LA DEFINICION DE OBJETIVOS
La ZBE responde a objetivos alineados con la normativa estatal:
e Mejora de la calidad del aire
@ Reduccion de emisiones contaminantes
e Fomento de la movilidad sostenible
@ Proteccion de entornos urbanos sensibles
Estos objetivos se han consolidado conforme a la implantacion real del sistema.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La Corporacién manifiesta que su ZBE responde a objetivos alineados con la normativa estatal sin que

justifique en qué aparatos de su proyecto técnico se encuentran definidos dichos objetivos. Por tanto,
no puede aceptarse la alegacidn presentada.

ALEGACION N2 17 AL PUNTO 60. ALEGACION NO ADMITIDA
SOBRE LA DELIMITACION TERRITORIAL
La delimitacidn responde a criterios técnicos:

e Centro urbano con mayor densidad de trdfico

e Zonas de mayor presion peatonal
o Areas estratégicas de intervencién
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Se trata de un modelo escalable y proporcional, conforme al marco normativo.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
El Ayuntamiento sefala que la delimitacién territorial responde a criterios técnicos con respecto al

marco normativo aplicable sin acreditar en que parte del proyecto técnico se justifica su delimitacidn
conforme a lo dispuesto en el RD 1052/2022.

ALEGACION N2 18 AL PUNTO 61. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA
SOBRE LA ZONA DE ESPECIAL SENSIBILIDAD

Actualmente se han implantado Zonas de Especial Sensibilidad (ZES) con mayor restriccion de acceso,
reforzando la proteccion de determinados entornos urbanos

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local manifiesta que actualmente se estan implantando zonas de especial sensibilidad.

No obstante, la inclusidon de zonas de especial sensibilidad en los proyectos técnicos tiene caracter
potestativo. En consecuencia, se reclasifica dicho apartado a los apéndices del informe provisional

eliminando la referencia al incumplimiento normativo, aceptandose parcialmente la alegacién
presentada.

ALEGACION N2 19 AL PUNTO 65. ALEGACION NO ADMITIDA
SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL
La ZBE dispone de:

e Sistema de cdmaras de control de accesos

e Plataforma tecnoldgica integrada

@ Conexién con DGT y padrdn

La no imposicion inicial de sanciones respondié a criterios garantistas y a una incidencia técnica en la
interconexion con el parking Trino Cruz, ya resuelta.

Todos los accesos se encuentran debidamente sefializados, garantizando la seguridad juridica.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local no aporta documentacién que acredite la incidencia descrita en el informe referente

a que su proyecto técnico no contempla controle especificos para verificar las restricciones de
circulacién y estacionamiento dentro de la ZBE, de acuerdo con el punto A8 Anexo | RD 1052/2022.
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ALEGACION N2 20 AL PUNTO 64. ALEGACION NO ADMITIDA
SOBRE EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
El sistema dispone de:
® Registro de accesos
o Gestion de autorizaciones
e Plataforma de andlisis de datos
Actualmente se encuentra en fase de consolidacion de indicadores e informes periddicos.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacién realizada no contradice lo manifestado en el informe provisional. Se limita a sefialar que
dispone de registros de acceso, gestion de autorizaciones y plataforma de andlisis de datos

encontrandose en fase de consolidacidn de indicadores e informes periddicos.

En consecuencia, no consta que el proyecto técnico haga referencia a la prevision de elaborar informes
de revisién y seguimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 12.4 del RD 1052/2022.

ALEGACION N2 21 AL PUNTO 68. ALEGACION NO ADMITIDA
SOBRE LA MEMORIA ECONOMICA
La implantacion se ha realizado mediante:

e Contratacion externa
e Recursos municipales propios

Los costes estdn identificados en los expedientes correspondientes, encontrdndose en fase de
consolidacion global.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local sefiala que los costes de implantacion se encuentran en fase de consolidaciéon global.
Sin embargo, lo que se expone en el informe es la falta de elaboracidn de la memoria econémica, que
forma parte del contenido minimo del proyecto técnico de la ZBE conforme al Anexo |.A del RD
1052/2022 vy, entre otros aspectos, debe analizar el impacto presupuestario y econémico de la ZBE.

ALEGACION N2 22 AL PUNTO 70. ALEGACION NO ADMITIDA
SOBRE LA COMUNICACION Y SENSIBILIZACION

El Ayuntamiento ha desarrollado:
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e Portal especifico: zbe.lalinea.es
o Gestion activa de autorizaciones
e Atencidn directa a la ciudadania
e Campaiias informativas

Se ha priorizado una implantacién progresiva basada en la pedagogia.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local enumera una serie de actuaciones desarrolladas sin contradecir lo expuesto en el
punto 70 del informe provisional.

ALEGACION Ne 23 AL PUNTO A39. ALEGACION NO ADMITIDA
SOBRE MEDIDAS DE REDUCCION DE EMISIONES

La propia ZBE constituye una medida estructural de reduccion de emisiones, complementada con
politicas de movilidad sostenible y mejora del espacio urbano.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe. No consta, aparte de la propia ZBE, otras
medidas de reduccién de emisiones.

AYUNTAMIENTO DE LINARES

ALEGACION Ne 24 AL PUNTO 32. ALEGACION NO ADMITIDA
ALEGACION QUE SE FORMULA: Discrepancia.

El proyecto técnico fue publicado como Anexo Ill en Boletin Oficial de la Provincia de Jaen n? 200 de
11 de octubre de 2024.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La corporacién alega que el proyecto técnico de su ZBE fue publicado en el BOP de Jaén. Sin embargo,

lo que se expone en el informe provisional es la falta de publicacidon de este documento en el portal
de transparencia.

ALEGACION Ne 25 AL PUNTO 42. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

El proyecto técnico incluye en el apartado 2.9.1 Andlisis del impacto presupuestario y economico de la
ZBE.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

00341048

https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 140 - Miércoles, 22 de julio de 2026

pagina 9817/78

La entidad local alega que su proyecto técnico incluye, en el apartado 2.9.1, el andlisis del impacto
presupuestario y econdmico de la ZBE exigido por el articulo 7.3 de la Ley Orgénica 2/2012 (LOEPSF) y
por el articulo 129.7 de la Ley 39/2015.

Si bien se ha incorporado una valoracidn general de costes y beneficios, dicho analisis no satisface el
contenido minimo exigido, por cuanto no contiene una proyeccidn plurianual del impacto sobre el
presupuesto municipal, no distingue entre costes publicos y privados, y no cuantifica el impacto sobre
las principales magnitudes presupuestarias de la entidad local.

Por lo expuesto, la alegacion se estima parcialmente.

ALEGACION Ne 26 AL PUNTO 42. ALEGACION NO ADMITIDA

El proyecto técnico de la ZBE existe un epigrafe concreto al respecto, analizando este aspecto por lo
que no puede concluirse que no se aporte informacion, si bien la misma resulte insuficiente a juicio del
informe provisional para obtener una vision de las consecuencias que pudiera tener la implantacion de
las ZBE sobre la economia local, cuyas consecuencias resulta en cualquier caso complejas poder estimar
en dicho andlisis.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad discrepa parcialmente de lo expuesto en el informe al entender que el proyecto técnico ZBE
tiene un epigrafe sobre el andlisis de las consecuencias sobre la competencia y el mercado, por lo que,
no puede concluirse que no se aporte informacion.

Sin embargo, lo que se sefala en el parrafo alegado es que informacion reflejada es reducida y no
permite obtener una vision de las consecuencias que pudiera tener la implantacion de las ZBE sobre la
economia local.

ALEGACION N2 27 AL PUNTO 42. ALEGACION NO ADMITIDA
ALEGACION QUE SE FORMULA: Sin alegaciones.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe provisional.

ALEGACION N2 28 AL PUNTO 42. ALEGACION NO ADMITIDA
ALEGACION QUE SE FORMULA: Sin alegaciones.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe provisional.
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ALEGACION Ne 29 AL PUNTO 45. ALEGACION NO ADMITIDA

El art.13 del RD 1052/2022 establece que, en el proceso de disefio y establecimiento de las ZBE, se
garantizard la participacion del publico y las personas interesadas, conforme a la Ley 27/2006, de 18
de julio.

El Ayuntamiento de Linares de conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objetivo
de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de la norma, con
cardcter previo a la elaboracion del proyecto de Ordenanza reguladora de la ZBE recabd la opinion de
los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de: los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de
su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias. Por otra parte, el Ayuntamiento ha realizado ademds medidas de difusion entre la
ciudadania que han incluido la difusion de folletos informativos ademds de contar con Asociaciones
representativas del comercio, la industria y servicios, y la propia consulta a la ciudadania.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local discrepa parcialmente de lo expuesto en el informe provisional sefialando que el
articulo 13 del RD 1052/2022 establece que, en el proceso de disefio y establecimiento de las ZBE, se
garantizard la participacion del publico y las personas interesadas, conforme a la Ley 27/2006, de 18
de julio.

Sin embargo, no se ha acreditado que la entidad local disponga del plan de comunicacién, participacion
y sensibilizacién requerido en el anexo del RD 1052/2022.

ALEGACION Ne 30 AL PUNTO 50. ALEGACION NO ADMITIDA

Esta informacidn se aborda en el proyecto técnico en el apartado 2.3 la caracterizacion del punto de
partida previo a implantacion de la ZBE. Asi, se indica que el apartado antes mencionado, que en
materia de calidad del aire, la Agenda Local 21 de Linares identifica 8 focos fijos de actividades
potencialmente contaminantes. Asimismo, se identificaron las fuentes moviles (afio 2003), que
contribuyen principalmente a las emisiones de contaminantes monoxido de carbono, Oxidos de
nitrégeno y compuestos orgdnicos voldtiles, asi como la emision de amoniaco de los turismos mds
modernos, que utilizan gasolina sin plomo.

Las estimaciones de la Junta de Andalucia, autoridad ambiental competente, son las siguientes:-
Emisiones de SO2: entre las 100 y las 249 toneladas anuales (t/a).- Emisiones de particulas: entre las
1.000 y las 2.499 t/a.- Emisiones de NOx: entre 250 y 999 toneladas al afio.- Emisiones de CO: entre
1.000 y 4.999 toneladas al afio.- Emisiones de CO2: entre 50 y 99 kilotoneladas al afio.- Emisiones
debidas a compuestos orgdnicos voldtiles no metdlicos (COVNM): entre 1.000 y 4.999 toneladas al afio.

Realizando una extrapolacion para la ciudad de Linares, y a falta de otros datos oficiales de la localidad,
se puede estimar la siguiente caracterizacion del parque circulante de Linares en cuanto a su
clasificacion ambiental:
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Tipo de vehiculo Sin etiqueta B C ECO 0
Turismo 6.954] 6.598| 6.723 566] 105
Camiones, furgonetas y autobuses 1.223 1.160 1.182 99 18
Motocicletas y ciclomotores 1.348 1.279] 1.304 110 20
Magquinaria industrial y otras maq. 413
Magquinaria agricola 425
Total 10.363] 9.037] 9.209 775] 143

Estimacidn parque de vehiculos segun etiquetas de la DGT en la ciudad de Linares. Fuente: Elaboracidn propia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion presentada no desvirtia la observacion formulada en el informe. El apartado 2.3 del
proyecto técnico, al que se hace referencia, recoge Unicamente estimaciones provinciales de
emisiones elaboradas por la Junta de Andalucia, extrapoladas posteriormente al municipio de Linares
a falta de datos oficiales propios de la localidad.

Sin embargo, lo requerido por el articulo 12 del Real Decreto 1052/2022 a efectos de seguimiento y
evaluacién de los resultados de la ZBE, no son estimaciones genéricas de emisiones contaminantes a
escala provincial, sino datos concretos de calidad del aire en el dmbito territorial de la ZBE, que
permitan verificar si se superaban o no los valores limite contaminantes establecidos en la normativa
vigente durante el periodo previo a su implantacidn.

La extrapolacidn de datos provinciales sin contraste con mediciones locales especificas no constituye
una base suficiente para acreditar dicho cumplimiento. Por tanto, se mantiene la observacion
contenida en el informe provisional.

ALEGACION N2 31 AL PUNTO A8. ALEGACION NO ADMITIDA

La pag. 20 de la Guia técnica para la implantacidon de ZBE de la DGT, establece recomendaciones.
Especificamente indica que se recomienda la realizaciéon de estudios técnicos de evaluacién del
impacto ambiental basados en una modelizacién de la movilidad, es necesario estimar el impacto
sobre el medio ambiente debido a la implantaciéon de la ZBE. Se recomienda evaluar diferentes
escenarios basados en diferentes alternativas técnicas de la implantacién de la ZBE. Se considera que
el impacto sobre el medio ambiente si ha sido evaluado. Al respecto ha de indicarse:

PRIMERO. -La evaluacion inicial o situacion de partida, quedaba recogida en el documento de
diagnosis técnica de la Agenda Local 21 de Linares, que llevd al Ayuntamiento a aprobar el mapa del
ruido de la ciudad de Linares y actualizar su ordenanza municipal del ruido.

SEGUNDO. -Respecto al impacto de la implantacion de la ZBE, el PROYECTO TECNICO contempla -
apartado 2.5-, en relacion con el impacto de la implantacion de la ZBE que La ZBE de la ciudad de
Linares que:

Contribuira al cumplimiento de los siguientes objetivos principales:

a) Mejorar la calidad del aire. b) Mitigar el cambio climatico.
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Para ello se establecen un conjunto de objetivos cuantificables para cada uno de los objetivos
principales identificados en el parrafo anterior, de acuerdo con los requerimientos
establecidos en el articulo 7 del real decreto para mejorar la calidad del aire, y en el articulo
8 en lo relativo a mitigacion del cambio climatico. Adicionalmente, la ZBE de la ciudad de
Linares contribuird el cumplimiento de objetivos que promuevan:

a) El cumplimiento de los objetivos de calidad acustica. b) El impulso del cambio modal
hacia modos de transporte mas sostenibles. c) La promocidn de la eficiencia energética
en el uso de los medios de transporte.

Para ello se establecen un conjunto de objetivos cuantificables para cada uno de los
objetivos identificados en el parrafo anterior, de acuerdo con los requerimientos
establecidos en el articulo 8 del real decreto, en lo relativo al impulso del cambio modal y
promocion de la eficiencia energética, y en el articulo 9, en los relativo a la contaminacidn
acustica.

TERCERO. -El apartado 2.11 del PROYECTO TECNICO, indica que el seguimiento continuo permitira
la evaluacion de la implantacion de la ZBE en la ciudad de Linares, asi como de las medidas y
actuaciones previstas y su impacto ambiental. En su caso, permitird la adopcién o correccién de
diferentes aspectos para mejorar su eficacia. Se ha considerado un sistema de seguimiento
desglosado en:- Seguimiento de objetivos: grado de consecucién de los objetivos ambientales
relativos a la calidad del aire, cambio climatico y sostenibilidad y ruido.- Seguimiento de la
implantacion de medidas complementarias: grado de ejecucion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacion discrepa respecto a la falta de evaluacidn del impacto ambiental de la implantacidn de
la ZBE. No obstante, los apartados del proyecto técnico invocados por el ayuntamiento no satisfacen
las exigencias que la Guia Técnica de la Direccion General de Trafico (DGT) atribuye a dicha evaluacidn,
toda vez que esta recomienda la elaboracién de estudios técnicos basados en una modelizacion de la
movilidad, la estimaciéon del impacto ambiental derivado especificamente de la implantacién de la ZBE
y la evaluacidon de distintos escenarios correspondientes a diferentes alternativas técnicas de
implantacion. Ninguno de estos elementos se acredita en la documentacién aportada.

ALEGACION Ne 32 AL PUNTO A8. ALEGACION NO ADMITIDA

La evaluacién inicial o situacidn de partida, quedaba recogida en el documento de diagnosis técnica
de la Agenda Local 21 de Linares, que llevo al Ayuntamiento a aprobar el mapa del ruido de la ciudad
de Linares y actualizar su ordenanza municipal del ruido.

Consta en apartado 2.4 del PROYECTO TECNICO, estudio previo sobre mapa de ruido, incorporandose
como imagen Mapa de ruido diurno centro urbano, especficiamente en el mismo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacion alega que la situacidon de partida en materia de contaminacién acustica quedaba
recogida en la diagnosis técnica de la Agenda Local 21 de Linares, que dio lugar a la aprobacién del
mapa de ruido municipal y a la actualizacién de la correspondiente ordenanza, constando dicho mapa
en el apartado 2.4 del proyecto técnico.
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No obstante, del propio proyecto técnico se desprende que el mapa de ruido de la ciudad de Linares
fue aprobado en el afio 2011, fecha que, dado el tiempo transcurrido hasta la implantaciéon de la ZBE,
no puede considerarse representativa de la situacidén previa inmediata a la misma ni, por tanto,
constitutiva del estudio previo exigido por el punto B.1 del Anexo | del Real Decreto 1052/2022.

En consecuencia, la alegacion no puede ser estimada.

ALEGACION Ne 33 AL PUNTO A8. ALEGACION NO ADMITIDA

En 2011, como consecuencia de los datos extraidos en el documento de diagnosis técnica de la Agenda
Local 21 de Linares, el Ayuntamiento aprobo el mapa del ruido de la ciudad de Linares y actualizé- al
menos-, su ordenanza municipal del ruido.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La corporacion alega que en 2011 aprobd el mapa de ruido de la ciudad Linares. No obstante, la

conclusion del informe provisional se refiere a la falta de adopcion de acuerdo de calidad del aire, en
los términos establecidos en la Guia Técnica de Implementacién de la ZBE de la DGT.

ALEGACION N2 34 AL PUNTO A10. ALEGACION NO ADMITIDA

El apartado 2.5 del PROYECTO TECNICO, establece que los objetivos cuantificables de calidad del aire
que comportardn una mejora respecto de la situacion de partida en el interior de la ZBE de la ciudad
de Linares son los siguientes:

Contaminante Periodo andlisis Valor Fecha

Limite horarie; no podrd superarse en mas de 24
ocasiones por ano civil

Limite diario; valor que no podra superarse en mas de
3 pcasiones por ano civil

Mivel critico; afio civil e invierno (del 1 de octubre al

350 pg/m?|En vigor desde 2005

Didwido de Azufre (S02) 125 pg/m?|En vigor desde 2005

20 pg/m?|En vigor desde 2008

31 de marzo).
. Objetive anual; ano civil 25 pg/m?|En vigor desde 2010
Particulas PM2,5 — — :
Limite anual: afo civil 20 pg/m?|En vigor desde 2020

Limite diario; que no podran superarse en mas de 35 50 ug/m?|En vigor desde 2005

Particulas PM10 ocasiones por ano
Limite anual; afio civil 40 pg/m?|En vigor desde 2005
Maxima diaria de las medias maviles octohorarias: no

Ozono (03) debera superarse mas de 25 dias por cada afio civil de}120 pg/m?|En vigor desde 2010

promedio en un pericdo de 3 afios.

Limite horario; no pedran superarse en mas de 18

. )
ocasiones por ano civil 200 pg/m?|En vigor desde 2010

Didxido de Nitrdgeno
[NO2Z) Limite anual; afio civil 40 pgfm?|En vigor desde 2010

Mivel critico; ano civil 30 pg/m?|En vigor desde 2008
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Las medidas que permitan alcanzarlos estdn recogidas en el punto 2.7 del presente proyecto.
Adicionalmente, el proyecto de implantacion de la ZBE en la ciudad de Linares contribuird a alcanzar
en 2030 los valores guia de las directrices sobre calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud.

EL APARTADO 2.6.1. DEL PROYECTO TECNICO establece el Listado de medidas y calendario general de
aplicacion. El mismo incluye las medidas previstas para la mejora de la calidad del aire y mitigacion del
cambio climdtico, las cuales estardn basadas en una modelizacion de calidad del aire para establecer
el drea minima y las medidas de restriccion necesarias para la consecucion de los objetivos marcados,
asi como el calendario previsto para su aplicacion.

EL APARTADO 2.6.2. DEL PROYECTO TECNICO establece calendario de las las fases de implantacion
con objeto de que la ciudadania y sectores econdmicos de la ciudad de Linares se familiaricen con la
ZBE y se adapten gradualmente antes de que les afecte.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacién alega que el proyecto técnico recoge en su apartado 2.5 los objetivos cuantificables de
calidad del aire, y que los apartados 2.6.1y 2.6.2 establecen el listado de medidas con su calendario
general de aplicacién y el calendario de fases de implantacion, respectivamente.

Sin embargo, la observacion realizada no cuestiona la existencia de objetivos cuantificables ni de un
calendario de implementacidon de medidas, elementos que efectivamente constan en el proyecto
técnico, sino la ausencia de un calendario especifico que establezca los plazos concretos para la
consecucion progresiva de los propios objetivos de calidad del aire.

El calendario de fases de implantacion de la ZBE y el listado de medidas previstas no equivalen a un
cronograma de cumplimiento de objetivos ambientales que permita verificar, en cada momento, el

grado de avance hacia las metas cuantificables establecidas.

En consecuencia, la alegacion no puede ser estimada.

ALEGACION N2 35 AL PUNTO A10. ALEGACION NO ADMITIDA

El apartado 2.6.1. del PROYECTO TECNICO recoge las medidas previstas y calendario general de
aplicacion para la mejora de la calidad del aire y mitigacion del cambio climdtico, las cuales estardn
basadas en una modelizacion de calidad del aire para establecer el drea minima y las medidas de
restriccion necesarias para la consecucion de los objetivos marcados, asi como el calendario previsto
para su aplicacion dependiendo del tipo de procedimiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacion alega que el apartado 2.6.1 del proyecto técnico recoge las medidas previstas y el
calendario general de aplicacion para la mitigacidon del cambio climatico. No obstante, la alegacién no
puede ser estimada por las mismas razones expuestas en relacién con los objetivos de calidad del aire.
El calendario general de aplicacién de medidas no equivale a un calendario de cumplimiento de los
objetivos cuantificables fijados en materia de mitigacién del cambio climatico.

Como consecuencia, la observacion se mantiene.

00341048

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 140 - Miércoles, 22 de julio de 2026

pagina 9817/84

ALEGACION Ne 36 AL PUNTO A10. ALEGACION NO ADMITIDA

El apartado 2.6.1. del PROYECTO TECNICO recoge las medidas previstas para la mejora de la calidad
del aire y mitigacion del cambio climdtico, las cuales estardn basadas en una modelizacion de calidad
del aire para establecer el drea minima y las medidas de restriccion necesarias para la consecucion de
los objetivos marcados, asi como el calendario previsto para su aplicacion. La calidad acustica forma
parte del mismo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacion alega que el apartado 2.6.1 del proyecto técnico recoge las medidas previstas y el
calendario general de aplicacion, sefialando que la calidad acustica forma parte del mismo.

No obstante, la observacion formulada en el informe provisional no cuestiona la existencia de medidas
previstas relacionadas con la calidad acustica, sino la ausencia de un calendario que concrete los plazos
para la consecucion progresiva de los objetivos cuantificables fijados en materia acustica. Por las
mismas razones expuestas en relacidon con los objetivos de calidad del aire y mitigacién del cambio
climatico, el calendario general de aplicacién de medidas no suple la falta de un cronograma de
cumplimiento de objetivos ambientales especificos.

ALEGACION N2 37 AL PUNTO A10. ALEGACION NO ADMITIDA

El proyecto técnico- apartado 2.5.4. Impulso del cambio modal hacia modos de transporte mds
sostenibles-, establece que con objeto de impulsar el cambio modal hacia modos de transporte mds
sostenibles, se aplicaran los mismos objetivos indicados en el punto 2.5.2 “Mitigar el cambio
climdtico” del presente proyecto. Por su parte, el apartado 2.5.2. establece 2030 como fecha de
cumplimiento objetivo cambio modal hacia transporte mds sostenible.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacién alega que el apartado 2.5.4 del proyecto técnico remite a los objetivos fijados en el
apartado 2.5.2, el cual establece el afio 2030 como fecha de cumplimiento del objetivo de cambio
modal hacia medios de transporte mas sostenibles. La mera indicacion de una fecha horizonte, sin
desglose de fases o metas parciales, no satisface la exigencia de un calendario de cumplimiento. En
consecuencia, la alegacidn no puede ser estimada.

ALEGACION Ne 38 AL PUNTO A10. ALEGACION NO ADMITIDA

El proyecto técnico -apartado 2.5.5. -Promocion de la eficiencia energética en el uso de los medios de
transporte- establece que, con objeto de promocionar la eficiencia energética en el uso de los medios
de transporte, se aplicardn los mismos objetivos indicados en el punto 2.5.2 “Mitigar el cambio
climdtico” del presente proyecto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
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La corporacion alega que el apartado 2.5.5 del proyecto técnico remite a los objetivos fijados en el
apartado 2.5.2 en materia de mitigacién del cambio climatico, aplicandolos igualmente a la promocién
de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte. La existencia de una fecha horizonte
no equivale a un cronograma con hitos intermedios y plazos concretos que permita verificar el avance
progresivo hacia las metas fijadas.

ALEGACION Ne 39 AL PUNTO A15. ALEGACION NO ADMITIDA

Con independencia del hecho de que se hayan perfeccionado o no en este momento, todas las medidas
relativas al mismo, el proyecto de implantacion de la ZBE en la ciudad de linares incluye un plan de
comunicacion, participacion y sensibilizacion. Se establecerdan mecanismos de consenso, tales como
mesas de movilidad en las que puedan tener voz todos los agentes afectados por las actuaciones
previstas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacion alega que el proyecto de implantacién de la ZBE incluye un plan de comunicacidn,
participacion y sensibilizaciéon, y que en él se prevé el establecimiento de mecanismos de consenso,
tales como mesas de movilidad.

No obstante, la observacién realizada no cuestiona la previsién futura de dichos mecanismos, sino su
ausencia efectiva durante el proceso de implantacién de la ZBE. La propia alegacidon reconoce
implicitamente esta circunstancia al referirse a medidas que se estableceran, confirmando que los
mecanismos de consenso recomendados por la Guia técnica de la DGT no habian sido implementados
en el momento de la fiscalizacion.

ALEGACION N2 40 AL PUNTO A21. ALEGACION NO ADMITIDA
ALEGACION QUE SE FORMULA: Sin alegaciones.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe provisional.

AYUNTAMIENTO DE MALAGA

ALEGACION Ne 41 AL PUNTO 39. ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION Ne 42 AL PUNTO 48. ALEGACION NO ADMITIDA

Enlas pdg. 10, punto 48, se afirma lo siguiente: “Una vez implantada la ZBE, ningun ayuntamiento4 ha
realizado estudios de opinion con la ciudadania, agentes econdmicos y sociales implicado, con el fin de
conocer el grado de opinion del nuevo régimen de circulacion”
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Tal y como se solicito en las prealegaciones realizadas por el Ayuntamiento de Mdlaga sobre el Informe
Borrador, el Area de Movilidad del Ayuntamiento de Mdlaga estaba realizando un estudio de “Opinion
Ciudadana sobre la ZBE de Mdlaga: conocimiento y valoracidn”, con la Cdtedra de Transporte de la
Universidad de Mdlaga, cuyo resultado final estaba previsto tener para el primer trimestre de 2026.
Esta aclaracion ha sido tenida en cuenta ahora en el Informe Provisional con una nota al pie de pdgina,
si bien se hace saber que el estudio, cumpliendo los plazos previstos, ya ha finalizado (se adjunta
archivo).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Las observaciones realizadas no contradicen lo manifestado en el informe provisional, sino que
actualizan la informacién referente a los estudios de opinidn realizados.

ALEGACION Ne 43 AL PUNTO A9. ALEGACION NO ADMITIDA

Enla pdg. 21, punto A9, cuadro 7, se incluye informacion indicativa de que la ZBE de Mdlaga no delimita
“zonas de especial sensibilidad”

En relacion con la no delimitacion especifica de zonas de especial sensibilidad dentro del disefio de la
Zona de Bajas Emisiones (ZBE), se hace constar que dicha decision se ajusta plenamente a la normativa
vigente, en particular a lo establecido en el Articulo 4.3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre.

El citado precepto dispone expresamente que “el disefio de ZBE podrd considerar zonas de especial
sensibilidad”, lo que evidencia el cardcter potestativo y no obligatorio de su inclusion. En consecuencia,
la no incorporacion de estas zonas especificas en el disefio de la ZBE no supone incumplimiento
normativo alguno, sino el ejercicio de una facultad discrecional por parte de la administracion
competente, en funcion de las caracteristicas y herramientas de planificacion existentes en el
municipio.

Asimismo, debe sefialarse que la proteccion de los sectores mds vulnerables de la poblacion —
incluyendo entornos escolares, sanitarios, hospitalarios y residencias de mayores— se encuentra ya
garantizada en el municipio de Mdlaga a través de instrumentos de planificacion ambiental
consolidados, en particular mediante los Mapas Estratégicos de Ruido (MER) y sus correspondientes
planes de accion.

En este sentido, los denominados puntos de conflicto sensibles, entendidos como aquellos asociados a
equipamientos docentes y sanitarios, se identifican de forma sistemdtica en el marco de los MER,
permitiendo evaluar la exposicion al ruido a escala global y establecer medidas correctoras prioritarias
en funcion de los niveles de afeccion detectados.

Este enfoque garantiza una actuacion objetiva, basada en indicadores medibles y criterios técnicos
homogéneos.

El municipio de Mdlaga dispone de una trayectoria consolidada en esta materia, habiendo elaborado
su primer Mapa Estratégico de Ruido en el afio 2008, en cumplimiento de la Directiva 2002/49/CE,
traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido,
y desarrollada por el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre. Posteriormente, dichos mapas han
sido objeto de sucesivas actualizaciones en los afios 2014 y 2020 (Ill MER).
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Mads recientemente, en el marco de la 1V fase de aplicacion de la citada Directiva, el Ayuntamiento de
Madlaga ha continuado con la actualizacion de estos instrumentos, habiéndose aprobado inicialmente
el Mapa Estratégico de Ruido de la Aglomeracion de Mdlaga con fecha 27 de febrero de 2025
(publicado en el BOP de Mdlaga de 7 de abril de 2025, Edicto 1047/2025).

Asimismo, como instrumento complementario de planificacion, el IV Plan de Accion contra el Ruido de
la Aglomeracién de Mdlaga ha sido aprobado por la Junta de Gobierno Local en marzo de 2026,
habiéndose procedido a su publicacion en el BOP de Mdlaga el dia 13 de abril de 2026 — Ver edicto
1173/2026.

Este plan establece medidas concretas y priorizadas para la reduccion de la exposicion al ruido en
aquellos ambitos, incluidos los sensibles, donde se detectan superaciones de los niveles objetivos de
calidad acustica.

En consecuencia, puede concluirse que:

o La normativa estatal no impone la obligatoriedad de establecer zonas de especial sensibilidad
dentro de las ZBE.

o La ciudad de Mdlaga dispone de herramientas especificas, actualizadas y normativamente
consolidadas para la identificacion y proteccion de los entornos sensibles.

o Dichas herramientas permiten una gestion mds precisa, continua y basada en evidencia técnica,
mediante la priorizacion de actuaciones en funcién del grado real de exposicion a contaminantes
acusticos.

Por todo lo anterior, la no inclusion de zonas de especial sensibilidad en el disefio de la ZBE se considera
justificada, proporcionada y coherente con el marco normativo vigente, sin que ello suponga merma

alguna en la proteccion de la poblacién vulnerable.

En base a esta justificacion, se solicita a esa Cdmara de Cuentas la supresion o, en su caso, la adecuada
matizacion de la observacion formulada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacién sefiala que la delimitacion de zonas de especial sensibilidad tiene caracter potestativo.
Este mismo caracter potestativo se reconoce en el informe provisional, que no incorpora ningin
incumplimiento a ese respecto y se limita a indicar en los cuadros 6 y 7 los ayuntamientos que han

ejercicio esa opcidn establecida en el RD 1052/2022.

Por tanto, la alegacién no puede ser estimada.

ALEGACION N¢ 44 AL PUNTO A10. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

Enla pdg. 23, punto A10, cuadro 8, se incluye informacidn indicativa de que la ZBE de Mdlaga no incluye
“zonas tranquilas”

En relacidon con la consideracion de las zonas tranquilas en el disefio de la Zona de Bajas Emisiones
(ZBE), se hace constar lo siguiente:
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El Articulo 9.3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, establece que “se tendrdn en cuenta y
se integrardn en las ZBE las zonas tranquilas (...) que las entidades locales hayan delimitado”. De la
literalidad del precepto se desprende que la obligacion de integracion queda condicionada a la previa
delimitacion formal de dichas zonas por parte de la entidad local.

En este sentido, en el momento de redaccion y aprobacion del proyecto de la ZBE de Mdlaga, no se
encontraban aun definidas ni delimitadas las zonas tranquilas del municipio, por lo que no resultaba
posible su incorporacion efectiva al disefio inicial de la ZBE.

La determinacion y delimitacion de las zonas tranquilas se ha llevado a cabo con posterioridad, en el
marco del IV Plan de Accidn contra el Ruido de la Aglomeracion de Mdlaga, aprobado por la Junta de
Gobierno Local en marzo de 2026, habiéndose procedido a su publicacion en el BOP de Mdlaga el dia
13 de abril de 2026 — Ver edicto 1173/2026.

Como resultado de dicho instrumento de planificacion, se han identificado un total de 19 zonas
tranquilas en el término municipal, de las cuales unicamente una —Monte Gibralfaro— se encuentra
incluida dentro del dmbito de la Zona de Bajas Emisiones.

En relacion con esta zona tranquila incluida en la ZBE, cabe indicar que le serdn de aplicacion objetivos
de calidad acustica mds restrictivos que los establecidos con cardcter general para las distintas dreas
acusticas, de conformidad con lo previsto en el articulo 14.4 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre.

En consecuencia, puede concluirse que:

o La no inclusidn inicial de zonas tranquilas en la ZBE se debe a la inexistencia de delimitacion
previa, requisito necesario conforme al Real Decreto 1052/2022.

o La planificacidn acustica municipal ha avanzado posteriormente, permitiendo la identificacion
formal de dichas zonas mediante el IV Plan de Accidn contra el Ruido.

o La unica zona tranquila coincidente con la ZBE (Monte Gibralfaro) cuenta con un régimen de
proteccion reforzado, acorde con la normativa vigente.

Por todo lo anterior, la actuacion municipal se considera adecuada, coherente con la planificacion
ambiental desarrollada y alineada con la normativa vigente, sin que pueda considerarse que exista
incumplimiento en relacion con la integracion de las zonas tranquilas en la ZBE.

En base a esta justificacion, se solicita a esa Cdmara de Cuentas la supresion o, en su caso, la adecuada
matizacion de la observacion formulada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La situacion descrita por el ayuntamiento ha sido recogida y valorada en los apéndices del informe, y
no en las conclusiones del mismo, al no suponer un incumplimiento de la normativa que resulta de
aplicacion. No obstante, se acepta parcialmente la alegacién presentada con el fin de afiadir una nota
al pie del punto alegado que explicite esta cuestion.

ALEGACION N2 45 AL PUNTO A12. ALEGACION NO ADMITIDA
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En la pdg. 26, punto A12, se afirma lo siguiente: “El Ayuntamiento de Mdlaga carece de indicadores
referidos a la eficiencia energética”

Tal y como se describe en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones, “en el apartado A del anexo I, se establece el contenido minimo que debe
incluir un proyecto de ZBE y en el apartado B del mismo se incluye el contenido potestativo de dichos
proyectos, mientras que en el anexo Il se detalla un catdlogo de indicadores de monitorizacion y
seguimiento entre los que se distinguen cuatro categorias: calidad del aire, cambio climdtico y
movilidad sostenible, ruido y eficiencia energética”.

En el punto 12 de este “anexo | A. Contenido minimo del proyecto de zonas de bajas emisiones” se hace
mencion a los “procedimientos para el sequimiento de su cumplimiento y revision. Definicion de
indicadores de calidad del aire y cambio climdtico, establecimiento de la periodicidad del sequimiento
de los mismos y acceso a la informacion”.

Taly como se observa, se hace mencidn exprese a los indicadores de calidad del aire y cambio climdtico,
que resultan ser las dos primeras categorias del ANEXO |Il. Indicadores de monitorizacion y
seguimiento”:

e (Categoria 1: Indicadores de calidad del aire asociados al trdfico rodado.
e (Categoria 2: Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible.

e (Categoria 3: Indicadores de ruido.

e Categoria 4: Indicadores de eficiencia energética.

Cabe destacar que el “anexo | B. Otros Elementos”, con cardcter potestativo, es decir, adicional y
opcional, que no estd exigida por una norma pero que aportaria valor al documento, se centra en los
indicadores de ruido.

Con estas bases, se hace saber que el Proyecto ZBE de Mdlaga centra sus esfuerzos en el contenido
minimo (Indicadores de calidad del aire asociados al trdfico rodado, por un lado, de cambio climdtico y
movilidad sostenible, por otra parte) y en los otros elementos potestativos (ruido), cumpliendo con
estas 3 categorias.

Se asume que no se han realizado los indicadores de ahorro y eficiencia energética, en tanto que, como
se ha justificado, no se consideran obligatorios, ademds de la no disposicion de medios y fuentes para
su consecucion.

Por todo lo anterior, se solicita a esa Cdmara de Cuentas que proceda a la supresion o, en su caso, a la
matizacion de la observacion formulada, al haberse acreditado el correcto cumplimiento de las
exigencias normativas aplicables.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacién no contradice lo expuesto en el informe provisional. En el apartado A12 del informe se
expone que los indicadores referidos al ruido y eficiencia energética tienen cardacter potestativo.
Las conclusiones del informe provisional no indican ningln incumplimiento a este respecto.

ALEGACION Ne 46 AL PUNTO A15. ALEGACION NO ADMITIDA
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7. APENDICES / 7.3. Sobre la informacion de los municipios con ZBE / 7.3.1. Establecimiento de las ZBE
/ D) Comunicacion

En las pdg. 27-28, punto A15, se afirma lo siguiente: “Aunque dispongan de un plan aprobado, los
Ayuntamientos de Mdlaga, Torremolinos y Dos Hermanas no cuentan con mecanismos de seguimiento
y evaluacion”

Los mecanismos de seguimiento y control del Plan de Comunicacidn, Participacion y Sensibilizacion,
respecto a la ZBE de Mdlaga, que presenta este Ayuntamiento se fundamentan en los siguientes

puntos:

e Consejo Sectorial de Movilidad (Mesas especificas de ZBE), con periodicidad anual.

Con fecha 6 de abril de 2016, se constituye el Consejo Sectorial de Movilidad como drgano de
participacion para aquellos asuntos que afectan a la movilidad en la ciudad de Mdlaga. Desde la sesion
celebrada el 10 de octubre de 2023 se comienza a llevar a cabo el proceso participativo de control y
seguimiento de la implantacion y funcionamiento de la Zona de Bajas Emisiones con representacion de
todos los interlocutores de la ciudad relacionados con la ZBE. Asi, desde el Consejo se debate sobre la
necesidad y oportunidad de la Zona de bajas emisiones, su objeto, y alternativas que ofrecen. Alamparo
del Consejo se dispone de Mesas de Debate donde por grupos de trabajo se pretenden tratar asuntos
relacionados con todos los aspectos relativos a las Zonas de Bajas Emisiones.

® Reuniones bilaterales, a demanda de los interesados.

Desde los meses de octubre y noviembre de 2023 se mantuvieron reuniones bilaterales con asociaciones
y colectivos no integrados en el Consejo Sectorial pero interesados en participar en el disefio,
implementacion y sequimiento de la ZBE. Entre estos colectivos se encontraban usuarios con diversos
perfiles: visitantes, turistas, trabajadores, estudiantes, usuarios por ocio, residentes, personas con
movilidad reducida, personal sanitario, trabajadores en la ZBE, extranjeros, usuarios de vehiculos de
carga y descarga, profesionales y servicios, asi como abonados de aparcamientos de rotacion, entre
otros. Disponemos de una base de datos con todos los interlocutores a nivel de Ciudad. Es indicacion
expresa de esta Concejalia atender todas las solicitudes de reuniones bilaterales en un plazo inferior a
los 2 meses.

* Encuestas de opinion y percepcion de la ZBE, con periodicidad anual.

El Area de Movilidad del Ayuntamiento de Mdlaga ha llegado a un acuerdo con la Cdtedra de
Transporte de la Universidad de Mdlaga para realizar durante los proximos 5 afios un estudio de
“Opinién Ciudadana sobre la ZBE de Mdlaga: conocimiento y valoracion”. Los primeros resultados,
correspondientes al ejercicio 2025, se realizaron satisfactoriamente en el primer trimestre de 2026 (se
adjunta estudio).

e Comunicacion especifica en la Semana de la Movilidad, con periodicidad anual.

En las semanas de la movilidad de 2024 y 2025, se difundié informacion mediante folletos explicativos
sobre la Zona de Bajas Emisiones de la Ciudad de Mdlaga. Este serd el modus operandi que se seguird
en los proximos afios.

e Comunicacion especifica a los vehiculos no autorizados en periodos transitorios:
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Se ha realizado un estudio para identificar los vehiculos que no cumplen las reglas de acceso de la Zona
de Bajas Emisiones durante su primer periodo transitorio, finalizado el 30 de noviembre de 2025. Se ha
notificado esta situacion a todos los titulares de vehiculos sin etiqueta ambiental y cuyo domicilio fiscal
se encuentra fuera del municipio de Mdlaga. Esta fase pedagdgica ha servido para explicar quién puede
acceder, difundir horarios, restricciones, y evitar sanciones por desconocimiento. Actualmente se estd
informando para los vehiculos que a partir del segundo periodo transitorio no podrdn circular ni
acceder.

e Publicacion diaria de datos medioambientales de las estaciones de la calidad del aire.

El Ayuntamiento de Mdlaga publica en su pdgina web (Area de Sostenibilidad Medioambiental) un
mapa interactivo con la ubicacion de las distintas estaciones de control, donde es posible consultar los
datos temporales proporcionados por los equipos. No obstante, debe tenerse en cuenta que los datos
validados no estardn disponibles hasta transcurridas 24 horas.

Asimismo, la ciudadania puede acceder a datos historicos sobre la calidad del aire y los niveles de ruido
asociados a los centros de control, presentados tanto en formato grdfico como numeérico.

En cuanto a los contaminantes atmosféricos, la informacion se muestra mediante un codigo de colores
basado en el indice Nacional de Calidad del Aire (ICA). Ademds, se incluyen recomendaciones sanitarias
dirigidas tanto a la poblacion general como a la poblacion sensible, complementando asi la informacion
puesta a disposicion de la ciudadania.

Respecto a la contaminacion acustica, el nivel sonoro se representa mediante las siguientes
magnitudes: el nivel de presion sonora continuo equivalente ponderado A (LAeq), el nivel mdximo
registrado en el ultimo periodo horario (LAFmax) y el nivel de presion sonora continuo equivalente
ponderado C (LCeq).

https://medioambiente.malaga.eu/ambito-de-actuacion/control-de-la-
contaminacion/contaminacion-atmosferica/

® Publicacidon de Informes de Movilidad con los accesos a la ZBE (cuantificacion de accesos, parque
movil, etiqueta medioambiental, distribucion zonal, ...).

El Ayuntamiento de Mdlaga publica en su pdgina web unos informes correspondientes a los resultados
de los diferentes accesos motorizados a las 404 Ha que conforma la ZBE de Mdlaga, a través de la
monitorizacion de este dmbito (puntos de control en las entradas y salidas a la misma, con lectura de
matricula y posterior caracterizacidn del vehiculo).

De esta forma, cada usuario puede analizar la caracterizacion del parque mévil (tipo vehiculo), etiqueta
ambiental, distribucion zonal (municipio de IVTM), etc, tanto en valores absolutos como en porcentajes
(horizontal y verticales), ...

Por todo lo anterior, se solicita a esa Cdmara de Cuentas que proceda a la supresion o, en su caso, a la
matizacion de la observacion formulada, al haberse acreditado la existencia de mecanismos efectivos

de seguimiento y evaluacion del Plan.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
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Las actuaciones de comunicacién, participacion y sensibilizacién enumeradas por la entidad local en
su alegacion se encuentran recogidas en el apartado A15 del informe, que reconoce expresamente
gue el Ayuntamiento ha realizado y estd ejecutando actuaciones en dichas materias. La observacién
no cuestiona su existencia sino la ausencia, en el propio plan, de mecanismos formales de seguimiento
de tales actuaciones.

ALEGACION Ne 47 AL PUNTO 42. ALEGACION NO ADMITIDA
1l. ALEGACIONES A LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS

El Informe Provisional establece en su capitulo 6 una serie de recomendaciones con cardcter general,
con llamadas especificas a ciertos puntos del citado Informe.

De entre todas las recomendaciones, las que estdn referidas a la ZBE de la Ciudad de Mdlaga son las
siguientes:

- RECOMENDACION (Prioridad Alta). Punto n°82.

- Donde se hace referencia a los puntos 42 y 66 (este ultimo referido a municipios sin ZBE, y por tanto,
sin aplicacion para la ZBE de Mdlaga).

En relacion con la observacion contenida en el punto A14, en la que se indica que, tras la revision del
contenido del andlisis juridico, de impacto social, de género, de discapacidad y de la memoria
econdémica incluidos en los proyectos técnicos de ZBE (puntos 9, 10 y 11 del Anexo | del Real Decreto
1052/2022), se han alcanzado determinadas conclusiones, entre ellas que:

“(...) en los proyectos técnicos de la ZBE de (..) Mdlaga (...) no se mencionan estos derechos y
obligaciones”,

Procede formular las siguientes consideraciones:

£/ Proyecto de ZBE de la ciudad de Mdlaga cumple con lo dispuesto en el Anexo |, apartado A, punto
9, del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, relativo al contenido minimo obligatorio del
proyecto, en particular en lo que respecta al “andlisis juridico de la naturaleza de la ZBE y de los
derechos y obligaciones que se pretende implantar en el municipio o territorio insular, incluyendo la
competencia, potestades administrativas (especialmente la sancionadora) e instrumentos
adecuados para su implementacion, tales como convenios de colaboracion”.

e Es cierto que el Proyecto no incorpora de forma expresa y sistematizada una relacion literal de los
derechos y obligaciones de la ciudadania; no obstante, si da cumplimiento pleno a la finalidad
exigida por la norma, al fundamentar la implantacion de la ZBE en la Ley 7/2021, de Cambio
Climdtico y Transicion Energética y en el propio Real Decreto 1052/2022, que constituyen el marco
juridico habilitante de la medida.

e En virtud de esta remision normativa expresa, el Proyecto refleja adecuadamente el marco juridico
determinante de los derechos y obligaciones asociados a la ZBE, sin necesidad de reproducirlos de
forma auténoma, correspondiendo su concrecion normativa a la Ordenanza Municipal de Movilidad
de Mdlaga (BOPMA n® 231, de 29 de noviembre de 2024).
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¢ Dicha Ordenanza, aprobada conforme a la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local
y a la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
desarrolla de forma expresa y completa el régimen de acceso, circulacion y obligaciones de la
ciudadania en su Titulo Il, Capitulo I, relativo a las zonas restringidas y a la ZBE. Asimismo, identifica
en su Predmbulo los derechos constitucionales implicados y el interés publico que justifica la medida,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021 y en el citado Real Decreto
1052/2022.

Adicionalmente, procede destacar:

* Que el Proyecto de ZBE, en su apartado 9, incorpora un andlisis juridico completo del marco
normativo aplicable, identificando los bienes y derechos juridicamente protegidos que fundamentan
la implantacion de la ZBE en Mdlaga. En particular, la invocacion de la Ley 7/2021 —que establece
en su articulo 14.3 la obligacién de implantar zonas de bajas emisiones— comporta la remision a los
derechos constitucionales a la proteccion de la salud (articulo 43.1 de la Constitucion Espafiola) y a
un medio ambiente adecuado (articulo 45.1), que constituyen el fundamento material de dicha
obligacion legal.

* Que la ordenacion efectiva de los derechos y obligaciones de la ciudadania se materializa en la
Ordenanza Municipal de Movilidad, como instrumento normativo propio de la potestad
reglamentaria local, en cuyo Predmbulo y articulado se identifican de forma expresa tanto los bienes
juridicos protegidos como las obligaciones exigibles, especialmente en el Titulo Il, Capitulo I, relativo
a las zonas restringidas a la circulacion.

En consecuencia, no parece adecuado concluir la inexistencia de referencia a los derechos y
obligaciones, debiendo considerarse, en su caso, que el Proyecto opta por una técnica normativa
basada en la remisiéon al marco legal y reglamentario aplicable, opcion que resulta admisible en
Derecho.

Por todo lo expuesto, se solicita a esa Cdmara de Cuentas la supresion o, subsidiariamente, la adecuada
matizacion de la observacion formulada, al haber quedado acreditado que tanto el Proyecto de ZBE
como la Ordenanza Municipal de Movilidad cumplen correctamente con los requisitos exigidos por la
normativa vigente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Sin perjuicio de lo expuesto por el Ayuntamiento, la conclusidon del informe se refiere exclusivamente
al contenido del Proyecto de ZBE como documento de planificacién, cuyo Anexo |, apartado A, punto
9, del Real Decreto 1052/2022 exige un contenido minimo propio e independiente del que pueda
derivarse de la Ordenanza Municipal de Movilidad. Siendo ambos instrumentos de naturaleza y
funcién distintas, la remisién a esta Ultima no suple la ausencia advertida en el Proyecto.

AYUNTAMIENTO DE MARBELLA

ALEGACION Ne 48, AL PUNTO A40. ALEGACION NO ADMITIDA

PRIMERA Y UNICA: En relacién al apartado A40 (pag.44) y mds concretamente al cuadro 31 donde se
detallan varios aspectos relacionados con las mediciones y evaluacion de la calidad del aire, consta,
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respecto al Excmo. Ayto. de Marbella, que no hay medidores situados en la Zona Proyecto ZBE, asi como
que se desconoce la superacion de los limites.

Pues bien, es necesario indicar que en relacion a las mediciones medioambientales, esta entidad local
adjudicé en el mes de junio de 2025, un contrato menor para la instalacion de sensores
medioambientales en la zona delimitada como de bajas emisiones en nuestro municipio, que al dia de
hoy siguen instalados, pudiéndose consultar los datos en la siguiente URL:

https://marbellal.cityconn.cloud/es/calidad-del-aire/detalles

Dicho contrato concluyé con la emision del informe de fecha 4 de diciembre de 2025, con Cddigo de
Validacion: 37F5YJL9FFA3EATYTWF3TZY9A de fecha 5 de diciembre de 2025 (Verificacion:
https://marbella.sedelectronica.es),del que se desprende, sin perjuicio de las particularidades
contendias en el mismo, lo siguiente:

“3. Evaluacion Global de la Calidad del Aire

Tras analizar todos los contaminantes y considerando la elevada cantidad de datos (>420.000
mediciones por pardmetro), se puede afirmar que:

La calidad del aire en Marbella durante los tres meses estudiados ha sido en general muy buena.

Los niveles de particulas, gases contaminantes y compuestos téxicos se mantienen mayoritariamente
muy por debajo de los limites recomendados por estdndares internacionales.

No se detectan riesgos significativos para la salud de la poblacién ni episodios de contaminacion
relevantes”.

Por lo tanto, se desprende que nuestro Municipio no supera los limites permitidos, adjuntando la
localizacién de los medidores en la zona delimitada provisionalmente por la Entidad Local como ZBE.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local no contradice lo expuesto en el informe. Se limita a manifestar que, con posterioridad
a la fecha de fiscalizacién, 31 de marzo de 2025, se iniciaron las actuaciones necesarias para instalacion

de sensores medioambientales en la zona delimitada como de bajas emisiones en el municipio de
Marbella.

AYUNTAMIENTO DE MUJAS

ALEGACION N2 49, AL PUNTO 22. ALEGACION NO ADMITIDA
1. Sobre la situacion de la ZBE en el municipio de Mijas

El informe provisional recoge que Mijas no disponia de una Zona de Bajas Emisiones establecida a 31
de marzo de 2025. Esta circunstancia es correcta, si bien debe sefialarse que el Ayuntamiento ha venido
desarrollando actuaciones técnicas y de planificacion imprescindibles para garantizar que la
implantacion de la ZBE se realice con plena seguridad juridica, rigor técnico y coherencia con la
planificacion municipal de movilidad.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe. Seiiala que desde la fecha de fiscalizacion se
han desarrollado actuaciones técnicas y de planificacion necesarias para la implantacién de la ZBE.

ALEGACION N2 50, AL PUNTO 22. ALEGACION NO ADMITIDA
2. Sobre la existencia de instrumentos de planificacion: PMUS de Mijas

El Ayuntamiento de Mijas dispone del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), pendiente de
aprobacion conforme a la normativa vigente, que incluye la delimitacion y el disefio preliminar de la
futura Zona de Bajas Emisiones del municipio.

Este documento constituye el marco técnico y estratégico necesario para:
e Definir la delimitacion de la ZBE.
e Establecer los objetivos ambientales y de movilidad.
e Determinar las medidas de restriccion y control.
e Servir de base para la ordenanza reguladora de la ZBE.

El PMUS es, por tanto, el instrumento previo imprescindible para garantizar que la ZBE se implante de
forma eficaz y coordinada con el resto de politicas municipales de movilidad sostenible.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe. Sefiala que la entidad local dispone de un
PMUS pendiente aprobacidn, instrumento previo imprescindible para la implantacion de la ZBE.

ALEGACION N2 51, AL PUNTO 54. ALEGACION NO ADMITIDA
3. Sobre el proyecto técnico de la ZBE

Tal como sefiala el informe, el proyecto técnico de la ZBE de Mijas se encontraba en fase de elaboracion
en el periodo fiscalizado. A este respecto, se informa de que:

e El Ayuntamiento ha avanzado en la redaccion del proyecto técnico, tomando como base el
PMUS.

e Seestd incorporando el contenido minimo exigido por el RD 1052/2022, incluyendo diagnéstico,
objetivos, delimitacion, medidas, sefializacion, seqguimiento y evaluacion.

e En la actualidad se estd trabajando para su finalizacion y tramitacion administrativa en el
marco del procedimiento de aprobacion de la ordenanza reguladora.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe. Informa que a fecha actual se encuentra en
fase de elaboracion el proyecto técnico.
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ALEGACION N@ 52, AL PUNTO A40. ALEGACION NO ADMITIDA
4. Sobre la estacion de calidad del aire

El informe menciona la existencia de estaciones de calidad del aire en algunos municipios. En el caso
de Mijas, se aclara expresamente que:

El municipio de Mijas no dispone de estacion propia de medicion de calidad del aire.
No obstante:
e El Ayuntamiento utiliza los datos de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de
Andalucia, gestionada por la Junta de Andalucia.
e Estos datos se integrardn en el sistema de seguimiento y evaluacion de la futura ZBE, conforme
a los articulos 12 y Anexo | del RD 1052/2022.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local corrobora lo dispuesto en el informe. El municipio no dispone de estacién propia de
medicion de calidad de aire.

ALEGACION N2 53, AL PUNTO A36. ALEGACION NO ADMITIDA
5. Sobre medidas complementarias y financiacion

Aunque el municipio no ha implantado atn la ZBE, se han desarrollado actuaciones complementarias
en materia de movilidad sostenible, tales como:

e Ampliacion y mejoras de transporte publico.

e Impulso al transporte publico.

e Actuaciones de calmado de trdfico.

Asimismo, el Ayuntamiento estd analizando las lineas de financiacion disponibles para la implantacion
de la ZBE, especialmente en el marco de fondos europeos y estatales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Las observaciones presentadas no contradicen lo manifestado en el informe provisional. El

Ayuntamiento expone un conjunto de medidas que se han adoptado en materia de movilidad
sostenible.

ALEGACION N2 54, AL PUNTO 22. ALEGACION NO ADMITIDA
6. Compromiso del Ayuntamiento de Mijas

El Ayuntamiento de Mijas reitera su compromiso con:
e El cumplimiento de la Ley 7/2021, de Cambio Climdtico y Transicion Energética.
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e Laimplantacion de una ZBE eficaz, técnicamente solvente y alineada con el RD 1052/2022.

e La mejora de la calidad del aire, la movilidad sostenible y la reduccion de emisiones
contaminantes.

e La colaboracion plena con la Cadmara de Cuentas de Andalucia en todas las fases del
procedimiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local manifiesta, entre otros aspectos, su compromiso con la implantacién de una ZBE
eficaz, solvente y alineada con el RD 1052/2022.

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

ALEGACION Ne 55 AL PUNTO 22. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

Con fecha 10 de abril del afio 2025, es decir, unos pocos dias después de la fecha que tomaron como
limite en la realizacién de su informe, este ayuntamiento aprobd de manera definitiva su Ordenanza
de Zona de Bajas Emisiones, entrando en vigor al dia siguiente, junto con el proyecto técnico de la
misma y como parte de su nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible, guardando ambos hitos la
coherencia legalmente obligada. Es decir, a fecha 11 de abril de 2025 este ayuntamiento tenia
establecida su ZBE siguiendo el criterio que en su informe se especifica en el apéndice 7.1.A.2

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local confirma lo manifestado en el informe provisional. A 31 de marzo de 2025 el
Ayuntamiento de Motril no tenia establecida su ZBE.

No obstante, se incorpora nota a pie de pagina para reflejar que con fecha 10 de abril del afio 2025, la
entidad local aprobd de manera definitiva su ordenanza reguladora de ZBE.

ALEGACION N2 56 AL ANEXO 8.5. ALEGACION NO ADMITIDA

En la ordenanza municipal que regula la ZBE de Motril se establecen limitaciones de acceso, circulacion
y estacionamiento a vehiculos en funcion de su distintivo ambiental de cumplimiento obligatorio.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacidn alega que la ordenanza municipal que regula la ZBE de Motril se establecen limitaciones
de acceso, circulaciéon y estacionamiento a vehiculos en funciéon de su distintivo ambiental de
cumplimiento obligatorio. No obstante, lo que se indica en el anexo 8.5 del informe provisional es la
informacién contenida en el proyecto técnico.

ALEGACION N2 57 AL PUNTO 58. ALEGACION NO ADMITIDA

En cuanto a los objetivos establecidos y medidas para su consecucion respecto a la calidad del aire, la
mitigacion del cambio climdtico, la calidad acustica, el cambio modal hacia modos de transporte mds
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sostenibles y la promocion de la eficiencia energética en el uso del transporte publico, se expone en su
informe que, si bien hemos cuantificado los objetivos, no se ha establecido un calendario de
cumplimiento. Respecto a ello quiero manifestarles que en los documentos que componen el Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, Andlisis y Diagndstico y Programas de Actuacion se hace alusion a que el
calendario es el horizonte fijado por la Unién Europea 2030, en linea con el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climdtico, para ello tenemos establecido un procedimiento de revision y seguimiento de
objetivos y estamos tomando datos sobre el terreno.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento indica que el calendario de cumplimiento de los objetivos establecidos con respecto
a la calidad del aire, la mitigacion del cambio climatico, la calidad acustica, el cambio modal hacia
modos de transporte mas sostenibles y la promocién de la eficiencia energética en el uso del
transporte publico se encuentran en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible, Andlisis y Diagnédstico y
Programas de Actuacion. Asimismo, expone que el calendario es el horizonte fijado por la Unidn
Europea, el ejercicio 2030.

Sin embargo, en el informe provisional se sefiala que, si bien se cuantifican estos objetivos en el
proyecto, éste no incorpora el calendario establecido de cumplimiento lo que dificulta evaluar el grado
de cumplimiento de las medidas implantadas.

Por otro lado, el mero horizonte 2030 resulta insuficiente, pues es necesario establecer hitos
intermedios y un calendario progresivo que permita verificar el cumplimiento efectivo de los objetivos
durante el transcurso del establecimiento para poder adoptar, en su caso, las medidas correctoras.

ALEGACION Ne 58 AL ANEXO 8.5. ALEGACION NO ADMITIDA

A fecha de este informe ya se encuentran instaladas en los accesos a la ZBE camaras de control del
trdfico, también en su perimetro externo y dentro de la misma sensores de contaminacion acustica y
contaminacion del aire. Se estdn recopilando datos a fin de evaluar las medidas adoptadas y su posible
revision si fuera necesario.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local informa que a fecha actual ya se encuentran instaladas las cdmaras de control del
tréfico en los accesos a las ZBE, hecho que no contradice lo expuesto en el informe provisional.

ALEGACION N2 59 AL PUNTO A40. ALEGACION ADMITIDA

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO

ALEGACION Ne 60, AL PUNTO 22. PARCIALMENTE ADMITIDA

I. Con el fin de la elaboracion del Proyecto para la creacion y regulacion de la Zona de Bajas Emisiones
(ZBE) en el marco creado por la vigente Agenda Urbana San Fernando 2030 “EL PODER DE LAS
PERSONAS”, mediante Decreto de la Delegacién General del Area de Desarrollo de la Administracion
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de fecha 16 de mayo de 2025, se aprobd “Adjudicar a Ibermad Medio Ambiente y Desarrollo, S.L., con
NIF B11475738, la contratacion del servicio de asistencia técnica para la elaboracidon del Proyecto para
la creacion y regulacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en el marco creado por la vigente Agenda
Urbana San Fernando 2030 “EL PODER DE LAS PERSONAS” (Exp. SCMSer 163/2025), .../...”, con los
requisitos minimos, establecidos en el articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones.

Il. El Proyecto de ZBE, fue aprobado inicialmente por Decreto de Alcaldia de 29 de julio de 2025,
sometiéndose a informacion publica mediante publicacion de anuncio en el BOP de Cddiz de 21 de
agosto de 2025, habiendo estado expuesto en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento desde el 5 de
agosto hasta el 17 de septiembre, y finalmente fue aprobado definitivamente por Excmo.
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 26 de septiembre, publicdndose el correspondiente anuncio
de su aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia de Cddiz n© 225, de 25 de noviembre de
2025 y Tabldn de Anuncios Electrdnico del Ayuntamiento de Fernando.

I1l. Con relacion a las Ordenanzas, de conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el
objetivo de fomentar y mejorar la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion
de normas y con cardcter previo a la elaboracion formalizada de la Ordenanza Municipal para la
creacion y gestion de las Zonas de Bajas Emisiones, mediante Decreto de 1 de agosto de 2025, se
procedid a sustanciar una consulta publica, a través del portal web municipal y un anuncio,
recabdndose la opinidén y aportaciones de la ciudadania.

Del mismo modo se sometié a audiencia de las organizaciones mds representativas, notificdndose a
Asociacion Islefia Hosteleria y Turismo ASIHTUR, ACOSAFE Asociacion de Comerciantes de San
Fernando (notificacion caducada), Federacién de Asociaciones De Vecinos Isla De Ledn (notificada el
11.08.2025) Federacidn y Asociacion Social De Vecinos Esteros y Salinas (notificado el 11.08.2025) y
Agrupacion Local del Taxi de San Fernando (notificada el 13.08.2025).

En la sesion ordinaria celebrada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno el dia 26 de septiembre de 2025, en
19 convocatoria al Punto n2 138 del orden del dia, se acordd aprobar inicialmente el Proyecto de la
Ordenanza Municipal para la creacién y gestion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE en adelante), junto
con su documentacion complementaria, y someterlo a informacion publica y audiencia a los
interesados segun lo establecido en el articulo 49.b) LRBRL, por el plazo minimo de 30 dias hdbiles, para
la presentacion de reclamaciones y sugerencias, mediante la publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia, que se llevd a cabo el dia 14 de octubre de 2025. Durante dicho periodo se recibieron hasta
47 alegaciones que fueron debidamente analizadas en el expediente.

En fecha 26 de diciembre de 2025, mediante acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de
San Fernando tiene lugar la aprobacion definitiva del Proyecto de la Ordenanza Municipal para la
Creacion y Gestion de la Zona de Bajas Emisiones, junto con su documentacion complementaria.

El contenido integro de la Ordenanza aprobada se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Cddiz
n? 33, de 19 de febrero de 2026, asi como en la web www.sanfernando.es.

V. La normativa municipal vigente se corresponde con la aprobacién de la Ordenanza publicada,
entrando en vigor desde la publicacion de su texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia de Cddiz
y haya transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 65.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local actualiza la informacion sobre la situacion del establecimiento de la ZBE sin contradecir
los términos expuestos en el informe.

No obstante, se estima parcialmente la alegaciéon presentada incluyendo nota a pie de pagina
indicando que con fecha 19 de febrero de 2026 se publicé en el boletin oficial de la provincia la
aprobacion definitiva de la ordenanza municipal para la creacidn y gestion de la ZBE.

ALEGACION N2 61, AL PUNTO 54. ALEGACION NO ADMITIDA

En cuanto a las actuaciones que se han ido realizando por parte del Ayuntamiento de San Fernando
(Cddiz) para la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones destacan las siguientes:

a. Contratacion del suministro y colocacion de los discos de sefializacion de las Zonas de Bajas
Emisiones (Exp. SCMSum 395/2025), mediante Decreto de la Delegacién General del Area de
Desarrollo de la Administracion de fecha 19 de enero de 2026, adjudicado a la mercantil
“Sefializaciones Ortega, S.L.”

A estos efectos el articulo 6 de la Ordenanza aprobada, establece que las ZBE estardn sefializadas
en los puntos de acceso y finalizacion de dicho espacio, utilizando la sefializacion prevista por la
Direcciéon General de Trdfico (DGT).

La sefializacion de trdfico también debe indicar los vehiculos que, en funcion del distintivo
ambiental del que dispongan, tienen prohibido el acceso, circulacion y estacionamiento en la
ZBE. Asimismo, en la parte inferior de la sefial o en un panel complementario colocado debajo
de la sefial, se indicardn los tipos de vehiculos que podrdn estar exceptuados de esa prohibicion
si cuentan con la correspondiente autorizacion municipal registral.

En cuanto a las medidas de intervencion vienen recogidas en el articulo 7 mediante la
implantacion de un sistema de restricciones de acceso que varia en funcion de la franja horaria
y del distintivo ambiental del vehiculo.

b. En lo que respecta al control de los vehiculos autorizados para acceder a la ZBE se ha redactado
un formulario para la inscripcion en el registro de aquellos vehiculos que, por su potencial
contaminante, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente y
sus futuras actualizaciones, quedan autorizados temporalmente a acceder, circular y estacionar
en la ZBE.

c. Porotro lado, el Ayuntamiento de San Fernando ha aprobado por Decreto de Alcaldia con fecha
22 de enero el Plan de Comunicacion y Publicidad Institucional para el ejercicio 2026, documento
marco que recoge las lineas maestras de las actuaciones de comunicacion publica y campaiias
institucionales que el Ayuntamiento realizard a lo largo de 2026, en cumplimiento con la
normativa vigente que regula la comunicacion y la publicidad institucional en el dmbito de las
administraciones publicas.

Este ultimo dmbito comprende el conjunto de campafias de informacidén publica, concienciacién
y sensibilizacidn que se ejecutan como consecuencia directa de las obligaciones previstas en los
pliegos y contratos de las empresas gestoras de servicios publicos municipales externalizados. El
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objetivo de estas camparias es el de informar y sensibilizar a la ciudadania sobre determinados
comportamientos y hdbitos para conseguir reducir la huella de carbono y avanzar hacia el
objetivo de San Fernando como ciudad de cero emisiones, fomentar la movilidad sostenible en
San Fernando, eliminar conductas incivicas y promover hdbitos positivos de convivencia, limpieza
y cuidado del entorno, entre otros objetivos.

Campaiia Emisiones Cero, cuyo objetivo es concienciar a la ciudadania en el ahorro del agua y
energia, asi como en el reciclaje y reduccion de residuos, incrementando el conocimiento de
medidas y recursos municipales, y promoviendo la participacion ciudadana y empresarial en
acciones concretas de descarbonizacion.

Y Campafia de Concienciacion sobre Movilidad Sostenible, destinada a fomentar la movilidad
sostenible en San Fernando, informando y activando medidas claves: trasporte urbano gratuito
en 2026, uso de aparcamientos tdcticos y funcionamiento de la Zona de Bajas Emisiones.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local enumera una serie de actuaciones realizadas para la implantacién de la ZBE, sin

contradecir las conclusiones del informe provisional.

AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA

ALEGACION N2 62 AL PUNTO 22. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

El informe provisional sefiala que el Ayuntamiento no dispone de ZBE implantada a 31 de marzo de
2025. Sin embargo, esta conclusion debe ser completada, ya que:

e El Ayuntamiento ha desarrollado actuaciones efectivas para su implantacion

e Se ha culminado la tramitacion administrativa hasta su fase decisoria

e Lano aprobacion responde a una decision del Pleno, drgano competente

Por tanto, no puede identificarse esta situacion con una falta de actuacion o incumplimiento, sino con
un resultado derivado del proceso democrdtico de adopcion de acuerdos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La Corporacion alega que a 31 de marzo de 2025 la entidad local no tenia establecida una ZBE debido,
entre otros aspectos, a que el pleno municipal rechazd la aprobacion inicial de la ordenanza

reguladora.

Sin embargo, tal y como se constata en el certificado aportado, la sesidn de pleno tuvo lugar el 22 de
septiembre de 2025.

No obstante, se incluye nota pie de pdagina e incorpora una nota a pie de pagina para reflejar el rechazo
del pleno municipal a la aprobacién de la citada ordenanza reguladora.

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA
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ALEGACION Ne 63, AL PUNTO 23. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

Que mediante Resolucion N2 232 de 20 de marzo 2026 del llmo Sr. Teniente Alcalde Delegado de
Cartuja, Parques Innovadores, Movilidad, Economia y Comercio se aprobd el proyecto técnico de Zonas
de Bajas Emisiones técnico del Municipio de Sevilla que consta en el expediente con los siguientes
cddigos de validacion: DkcOmoxNTOuvQu5SNfOdIFw== xNctz8Tn03JwXKSsHT99Yw== de conformidad
con La Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre,
Zonas de Bajas Emisiones y la Ordenanza de Circulacion de la Ciudad de Sevilla tras su correspondiente
tramitacion de informacidn publica.

Publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de 25 de marzo 2026.
https://bopsevilla.dipusevilla.es/publica/buscador-anuncios/anuncio/Aprobacion-del-Proyecto-de-
zonas-de-bajas-emisiones/

Estudio en el punto 10 del presente enlace:

https://www.sevilla.org/servicios/movilidad/tramites-normativa/normativa-de-movilidad

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local sefiala que el 20 de marzo de 2026 aprobd el proyecto técnico de implantacion de su
ZBE publicdndose en el BOP de 25 de marzo de 2026.

Por tanto, a 31 de marzo de 2025 no se encontraba le proyecto técnico aprobado, tal y como se indica
en el punto 23 del informe provisional.

No obstante, se estima parcialmente la alegacidon presentada para incluir una nota a pie de pdgina
sefialando que el proyecto técnico de implantacion se aprobd el 20 de marzo de 2026.

AYUNTAMIENTO DE UTRERA

ALEGACION N2 64 AL PUNTO 22. ALEGACION NO ADMITIDA

La técnico abajo firmante, responsable de la redaccion del proyecto de implantacidn de la Zona de Bajas
Emisiones, expone a continuacion los antecedentes de hecho y la situacion actual de las actuaciones
que rigen dicho contrato:

« Se vienen ejecutando en el municipio diversos proyectos estrechamente relacionados con los
objetivos e instalaciones imprescindibles para una correcta coordinacion de la Zona de Bajas
Emisiones, como son sensores de aparcamientos, cdmaras de videovigilancia y, mds
recientemente, tecnologias digitales relativas al concepto de smart city o ciudad inteligente,
definidos a continuacion:

o Desarrollo de la iniciativa Smart City en Utrera, consistente en la implantacion de un sistema
de parking inteligente y un sistema de control de la calidad ambiental.

o Proyecto de implantacion de cdmaras para el control de trdfico, pasos de peatones luminicos
inteligentes, sistema de control de la calidad ambiental e implantacion de radares, que serdn
necesarios para la implantacion de una zona de bajas emisiones en Utrera (Sevilla), asi como

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

00341048

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 140 - Miércoles, 22 de julio de 2026

pagina 9817/103

el servicio de mantenimiento de los citados sistemas y la realizacion de una campaia de
sensibilizacion.

* Por otro lado, se han tomado muestras de datos suficientemente representativas de las GEl o
emisiones de gases efecto invernadero mediante diversos sensores medioambientales instalados
de una forma equitativa y equilibrada en toda la ciudad, valores que oscilan a lo largo de un
intervarlo de datos en funcion de las actividades de la poblacién, dependientes del periodo
estacional y de eventos de relevancia sociocultural.

* Gracias a ello, se han podido determinar los puntos débiles en los que seria fundalmental la
implantacion de dichas zonas, sirviendo ésto como punto de partida y primera hipdtesis para la

redaccion de un proyecto coherente con las necesidades conocidas y derivaciones futuras.

Es por todo ello que se informa de la fase de redaccion en la que actualmente se encuentra el proyecto
de establecimiento de zonas de bajas emisiones por parte de esta administracion.

No obstante, se avanzan subsiguientemente algunas de las particularidades que evidencian el
desarrollo del proyecto:

Ambitos a zonificar

Zona 1: consistente en la Calle de La Fuente Vieja, pasando por la Plaza de la Constitucion, Plaza del
Altozano, Calle de las Mujeres y Calle Alvarez Azafias.

Zona 2: Paseo de Consolacion.

Actuaciones de refuerzo planteadas

* Ampliacion de sensores de medida de ruido.

«  Ampliacidn de la red de medida de aforos de trdfico.

« Integracion de modelos en el gestor de datos y mejora del sistema de regeneracion de alarmas e
informes destinados a la ZBE y en el portal de informacion ambiental para suministrar
informacidn en tiempo real de la calidad ambiental de la zona.

« Actualizacion de la base de datos de calidad del aire.

« Implantacion de la Zona Azul, con el objetivo de limitar el acceso a la ZBE a aquellos usuarios
prescindibles.

« Mejora de la red de transporte publico, red peatonal y red ciclista.

« Continuar adaptando el municipio a personas con movilidad reducida.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no contradice lo expuesto en el informe. Se limita a actualizar las actuaciones
desarrolladas con posterioridad a la fecha de cierre de fiscalizacién.
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